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INTRODUGAO — CONTEXTO MERCOSUL-UE!

O comércio internacional tem sido uma das maiores forgcas de integragcao entre
as economias. Politicas de liberalizagdo do comércio voltadas para regulagao
de acordos multilaterais, regionais e bilaterais tém funcionado, desde a década
de 1990 com a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em
instrumentos para expandir os fluxos de comércio. Dentre essas medidas,
vamos destacar as negociagdes MERCOSUL-UE que tiveram inicio em 2003.
A época, ambos os blocos apresentavam ofertas que foram consideradas
conservadoras em termos de liberalizagcdo comercial. No ano seguinte, em
2004, os paises membros do MERCOSUL avaliaram que a oferta da UE, que
dentre outros aspectos, previa 10 anos para liberalizacédo tarifaria de 87%
continuava abaixo do pretendido.

As negociacgdes para formalizar o acordo MERCOSUL-UE n&o prosperaram e,
embora movimentos relevantes possam ser registrados de 2004 a 2020, o
processo de negociacao da liberalizagcdo comercial entre ambos os blocos foi
colocado em segundo plano. De meados da década de 2000 até meados da
década de 2010, a agenda externa do MERCOSUL passa a ser dominada por
temas que ampliam a insercédo externa dos paises membros. Da mesma forma,
a UE vai perdendo a posi¢cao de principal parceiro comercial dos paises do
bloco. Em 2012, China apresentou ao MERCOSUL uma proposta de
aproximagao comercial — que seria reapresentada em 2016 —, em que se
enfatizam temas de cooperacao e negociagdes em industria e inovagao.

Em 2019, apds 20 anos de langcamento das negociagbes, MERCOSUL e UE
acordaram as bases do pilar comercial. Em junho de 2020, ambas as partes
concluiram as negociagdes dos pilares politico e de cooperacéo para fechar o
acordo (SISCOMEX, 2023%). O acordo MERCOSUL-UE possui trés eixos:
dialogo politico, cooperagdo e livre comeércio. E os elementos do acordo
comercial estdo descritos em varios capitulos e anexos. Entre eles podem ser
mencionados: acesso tarifario ao mercado de bens; medidas sanitarias e
fitossanitarias; defesa da concorréncia; facilitacdo de comércio e cooperagao
aduaneira; integracao regional; comércio e desenvolvimento sustentavel;

" Todos os dados do texto do acordo MERCOSUL-UE foram elaborados com base em MRE
(2019) e Tavora (2019).
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subsidios; balango de pagamentos e movimento de capitais etc (WEGNER,;
FERNANDES; FREITAS, 2020).

Quando as negociagdes entre os blocos de fato avangcaram, em 2019, o PIB de
MERCOSUL e UE somava US$ 20 trilhdes, o que representava 25% da
economia mundial. Em 2018, a corrente comercial entre ambos superou US$
90 bilhdes, sendo UE o segundo principal parceiro comercial do bloco sul-
americano e este o oitavo principal parceiro extrarregional da UE (BRASIL,
2019).

Nos termos em que foi tratada, a ratificagdo do acordo significa que
MERCOSUL e UE eliminardo 100% dos impostos sobre a importacdo de
mercadorias industriais. A medida atingira os seguintes setores: carros,
industria de autopegas, maquinario, produtos quimicos e farmacéuticos. Essa
medida devera atingir 90% das exportagbes da UE para o MERCOSUL. Nos
primeiros sete anos havera uma quota de importacdo de 50 mil carros. Em
relacdo a autopecas, a liberalizagao total ocorrera em dez anos. Quanto aos
magquinarios, 93% daquilo que é exportado pela UE deverao ser liberalizados.
Os percentuais de liberalizagdo serédo de 35% para partes e componentes
automobilisticos, entre 14% e 20% para maquinas, 18% para produtos
quimicos e 14% para artigos farmacéuticos.

De forma geral, cumprido o cronograma de desgravacéo previsto, 92% das
importagdes do bloco, em 10 anos, e 95% das linhas tarifarias entrardo livres
de tarifas na UE. Neste calculo, se forem incluidas quota, pre¢o de entrada e
preferéncia fixa (desgravagéo parcial), a oferta da UE chega a 99%. Da parte
do MERCOSUL, o bloco vai liberalizar, em prazos de 0, 4, 8, 10 e 15 anos,
enquanto em 10 anos, 72% das importagées da UE estaréo livres de tarifas. O
MERCOSUL vai liberalizar 91% das importagées originarias da UE e 91% das
linhas tarifarias apds a desgravacgao prevista no acordo.

Especificamente para agricultura, o acesso pelo MERCOSUL aos mercados da
Unido Europeia (UE) pode ser assim colocado:

e UE liberalizara 82% do volume de comércio e 77% das linhas tarifarias
agricolas e dara acesso preferencial ao MERCOSUL,;

e Quotas serdao administradas de forma compartilhada entre ambos os
blocos;

e Em até 4 anos, os seguintes produtos do MERCOSUL terao as tarifas
eliminadas: café torrado e soluvel; fumo ndo manufaturado; camardes e
abacates;

e Em até 7 anos, fumo manufaturado; limdes e limas; meldes e melancias;

e Em até 10 anos, magas;

e Liberalizagdo imediata da vigéncia do acordo: uvas de mesa; peixes e
Oleos vegetais;

e Produtos como carnes (bovina, aves, suina), agucar, etanol, arroz, mel e
milho estarao sujeitos a quotas para entrar na UE;



e Suco de laranja estara sujeito a sistema misto, qual seja, se menor do
que ©30/100Kg ou acima dessa propor¢do terdo percentuais de
liberalizacdo diferentes em 7 e 10 anos;

e MERCOSUL liberalizard 96% do volume de comércio e 94% das linhas
tarifarias. Nesta oferta, 72% serédo eliminados em até 10 anos. E as
cestas de produtos estdo subdivididos para a desgravagdao em 0, 4, 8,
10 e 15 anos, além do uso de instrumentos como quotas;

e Produtos como queijos, leite em pd, formula infantil, vinhos, espumantes,
alho, chocolate e intermediarios do cacau, para entrar no MERCOSUL,
estaréo sujeitos a quotas.

Nao especificamos aqui como os niveis tarifarios do acordo e a
disposigao sobre as quotas. Mas é preciso ressaltar que a desgravagao
tera efeitos distintos entre as agriculturas dos paises do bloco. No caso
das quotas, por exemplo, as dificuldades em atingir os limites colocados
pesam sobre a eficiéncia e produtividade dos paises.

Os temas da estrutura do acordo MERCOSUL-UE mais sensiveis na
agricultura, em termos de impactos, sao: regras de origem, medidas sanitarias
e fitossanitarias, defesa comercial, compras governamentais, propriedade
intelectual — nas indicagdes geograficas —, comércio e desenvolvimento
econbmico e solugdo de controvérsias. O tema de compromissos de
desgravacao tarifaria representa aquele de maior preocupagdo. Para o
agronegocio, nesse tema, paira a preocupagao de que o0 acesso aos mercados
europeus aconteca como estabelecido no acordo. Os impactos nao se limitam
ao agronegoécio. A agricultura familiar, mesmo nédo exportadora, sera direta ou
indiretamente afetada pelo acordo.

No texto do acordo MERCOSUL-UE, no capitulo de propriedade intelectual,
foram inseridas clausulas TRIPS Plus. Essas clausulas sdo uma forma de
aumentar o nivel de protegdo da propriedade intelectual e de tornar mais
dificeis o uso de flexibilidades ja asseguradas no Acordo TRIPS — o que é
especialmente conhecido e mais sensivel em medicamentos e saude publica. A
secao 4 deste capitulo, voltada para indicacbes geograficas, enfatiza a
protecdo das indicagbes geograficas originadas de territérios das partes,
observando-se que para alguns produtos, como alimentos agricolas, vinhos,
dentre outros, a legislacdo de cada pais parte sera aplicada. Além de
estabelecer uma série de procedimentos e parametros. De fato, as indicacbes
geograficas, no caso dos alimentos agricolas e bebidas como vinhos, ocupam
relevancia na agenda da Unido Europeia.

Nas medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS), foi definida a introdugédo de um
sistema de pre-listing para realizagcdo dos procedimentos de inspecéo,
aprovagao e habilitacdo de estabelecimentos exportadores dos produtos de
origem animal. Por este sistema, o pais exportador enviara lista de
estabelecimentos cumpridores dos requisitos sanitarios impostos pelo pais
importador, o que eliminaria a necessidade de verificagao individual. As normas
e padroes de SPS da UE nao foram e nao serdo relaxadas, incluindo-se a
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manutengdo do Principio da Regionalizagdo. O reconhecimento do status
sanitario e fitossanitario € uma das principais barreiras SPS que o Brasil, por
exemplo, enfrenta. O texto do acordo prevé mecanismos de consulta e um
subcomité SPS para resolver possiveis divergéncias.

Castilho e Ferreira (2022) destacam que de 2000 a 2019, o Brasil no comércio
com a UE protegeu, em média, mais o setor industrial por meio de instrumentos
tarifarios e mantém uma tarifa média sobre as importagdes agricolas. Os picos
tarifarios foram mais numerosos e as aliquotas foram mais elevadas para
produtos agricolas importados pelos paises da UE.

Um acordo desigual

Nos primeiros anos do MERCOSUL, a agricultura era considerada o setor de
maior potencial de éxito para o bloco. Mas as diferengcas em termos de custos e
produtividade na agricultura entre os paises evidenciam um setor agrario sob
as pressodes oriundas de um acordo de integracéo sobre a competitividade.

O Acordo MERCOSUL-UE apresenta diferentes frentes em que a discrepancia
entre as partes podera ser aumentada. De forma aparente, pelo estado das
tarifas e cronograma de desgravacao tarifaria, a agricultura, do lado dos paises
do MERCOSUL, pode ser apressadamente vista como um setor que ganhara
participacdo de mercado nos paises europeus como nunca (ver segao anterior).
Entretanto, a agricultura nédo € um bloco homogéneo em quaisquer dos paises
do MERCOSUL. Dessa forma, € preciso tomar essas negociagées de comércio
bilateral com mais atencao.

Paises desenvolvidos costumam usar para agricultura o livre comércio como
forma de encobrir suas proprias politicas protecionistas nacionais em que
acordos histéricos foram pactuados. Essas politicas se utilizam de instrumentos
nem sempre ao alcance de paises em desenvolvimento, como subsidios e
entregas de fitossanidade, por exemplo, que exigem maior capacidade de
monitoramento e implementacao.

Na integragcdo econdmica, politica para agricultura, que além de instrumentos
de politica comercial contemple programa comum para reduzir perdas sobre
pequenos agricultores. Um mercado agricola comum entre os paises do bloco
€ outra forma de aprofundar a integracdo, ou melhor, para intensificar trocas
comerciais, aprofundar processamento de produtos, melhora termos de troca
agricultura-industria. Em termos de segurancga alimentar, definicdo de medidas
comuns — acesso, produc¢ao, tributacdo, comércio internacional — € uma forma
de levar a estabilizagdo dos mercados, renda dos agricultores e até mesmo
promogao de fornecedores de insumos.

A liberalizacao tarifaria dos produtos agricolas € apenas um dos fatores. A
caréncia de harmonizacgao tributaria entre os paises, sem aplicagdo de medidas
compensatorias no ambito do bloco, € mais um entrave para politica agricola.
Um sistema comum de defesa comercial também falta ao bloco. Os paises nao
desenvolveram comércio intrabloco em insumos intermediarios para
agricultura, por exemplo.



Mudanga de governo no Brasil, mudanga de rota nos rumos do acordo
MERCOSUL-UE

A permissao das compras governamentais, ainda durante o governo Temer, foi
a principal medida de efeito resultante do acordo. Ela foi interrompida em 2023
pelo governo de Luis Inacio Lula da Silva, que a considera anticompetitiva para
nossa produgdo nacional. Além de ndo atender a demandas do agronegocio
brasileiro, como sera discorrido neste artigo, o acordo passou a ser avaliado,
nao somente pelo governo atual, como possivel inibidor da industria nacional.
Essa avaliagcdo combina diretrizes de cada governo para um projeto nacional
de industrializacido com abertura comercial.

Na forma como foi assinado, o acordo € considerado assimétrico para os
paises do MERCOSUL: limitado quanto a transferéncia tecnoldgica, inibe o
desenvolvimento de setores como software, biotecnologia, industrias de ponta.
Em maio de 2023, os paises da UE emitiram carta (side letter) para enfatizar
que compromissos ambientais sejam firmados pelo MERCOSUL para que o
acordo seja de fato ratificado.

Em maio de 2023, o governo brasileiro e o MERCOSUL anunciaram uma
reavaliacdo do acordo. O documento final passou a ser considerado pouco
vantajoso para promog¢ao comercial dos paises do bloco. Especialmente no
tocante as cotas para produtos agricolas, principal setor da pauta exportadora
desses paises, bem como as exigéncias postas para compras publicas. Essa
reavaliacdo nado € considerada como necessaria somente pelos governos.
Empresas privadas tém também manifestado algumas contrariedades com os
termos do acordo, porém, esperam que o acordo seja ratificado.

Ainda em maio de 2023, o chanceler brasileiro Mauro Vieira afirmou em
audiéncia na Comissao de Relagbes Exteriores (CRE) que a ratificacéo e
efetivagdo do acordo, assim como a entrada do Brasil como membro pleno na
Organizagao para Cooperacao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE) seriam
lentas. No ambito do legislativo brasileiro, é interessante demarcar que ha um
grupo que passou a se posicionar relativamente contrario ao acordo em funcao
das exigéncias ambientais trazidas pela Franga e outro grupo que traca alertas
(ndo desde agora) sobre as consequéncias do acordo para industria nacional.
Porém, todos avaliam que os resultados efetivos deste acordo demorarao a se
manifestar.

As razdes que motivaram essa reavaliacdo do acordo estao relacionadas com
exigéncias de carater ambiental, do lado europeu e das vantagens
propriamente ditas que trariam para os paises do MERCOSUL. O quanto um
acordo comercial pode impactar o emprego e a produgao dos paises-parte nem
sempre é destacado. Esse texto busca destacar alguns pontos do acordo
relacionados com emprego feminino dos paises do MERCOSUL, perfil das
exportagcdes e importagdes, levantar questdes a respeito da (possivel)
reorganizagdo que o acordo desencadearda em ambito nacional e
especialmente na agricultura.



Em junho de 2023, governo brasileiro, por meio do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura Familiar (MDA) e da Agéncia
Brasileira de Cooperagcado do Ministério das Relagdes Exteriores (ABC/MRE) e
Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo da
Organizacdo das Nagdes Unidas (FAO/ONU), voltou a reafirmar seu
compromisso com o fortalecimento da agricultura familiar. Representantes do
MDA e ABC/MRE com FAO/ONU também acordaram retomar o compromisso
de fortalecer a cooperagao sul-sul trilateral na América Latina e Caribe, nas
diretrizes do Programa de Cooperagao Internacional Brasil-FAO. Esse
movimento do Brasil, maior economia do MERCOSUL e com capacidades
acumuladas em legislagao, financiamentos, capacitagcao técnica — dentre outros
—, € um impulso consistente para fortalecer a agricultura familiar na regiao.

A presidéncia brasileira do MERCOSUL, permitira sua atuacdo mais direta no
tema pela REAF. E servirA como epicentro para formulagdo de diretrizes
comuns e programas comuns.

BLOCO ECONOMICO ALEM DO COMERCIO — MERCOSUL

De acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), a relagao
equidade de género e comercio internacional tem recebido cada vez mais
atengcdo em discussdes de elaboragao de politica comercial. Ha um crescente
interesse de centros de pesquisa em promover equidade de género e ganhos
em crescimento econdmico em uma perspectiva de politica comercial.

A abertura de comércio afeta os precos dos bens comercializaveis e dos
servicos que afetam a vida da populagao. Além da redugao da arrecadagao do
governo que poderia ser gasta para investir em infraestrutura ou programas
sociais. Com frequéncia, mulheres sdo mais afetadas por politicas de comércio
e possuem mais dificuldades de se ajustar a mudancgas ou tirar vantagens em
termos de empregos por novas oportunidades geradas.

Atividades para promover maior participacdo de mulheres e de
empreendimentos liderados por mulheres sdo também uma atencdo tomada
pela ALADI (Associagcdo Latino-Americana de Integragdo)® no ambito do
comércio inter-regional. Essas atividades podem ser agrupadas em dois
conjuntos principais:

(i) relacionadas as tratativas comerciais priorizando essas questdes em
negociagdes comerciais, como: acordos comerciais firmados por
paises da ALADI - em que estdo o MERCOSUL — deverao observar a

3 Atualmente, ALADI esta voltada para criar uma area de preferéncias econdémicas para a
regido. E, tendo em vista as regulamentagdes da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
utiliza trés instrumentos principais: preferéncia tarifaria regional aplicada a produtos dos paises
membros em relagéo as tarifas para outros paises; acordos de alcance regional e acordos de
alcance parcial - em que mais de dois paises participam. Em:
https://www.aladi.org/sitioaladi/language/pt/o-que-e-a-aladi/
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tematica e os dados estatisticos da ALADI em matéria de promogao
comercial deverao considerar a desagregacao por género; e

(ii) capacitacdo para mulheres empreendedoras que desejam entrar no
comeércio exterior, promog¢ao de empresas lideradas por mulheres em
eventos de promogao comercial.

(ii)Em 2014, o Conselho Mercado Comum (CMC) decidiu implementar uma
Politica de Igualdade de Género por meio das Diretrizes da Politica
de Igualdade de Género do MERCOSUL tendo por ponto de partida a
‘transversalidade de género’ nas dimensdes institucionais e politicas
regionais da integragdo econémica.

No caso do MERCOSUL, a preocupagdo com a questdo se efetiva em 20114,
com a substituicdo da Reunido Especializada da Mulher (REM), criada em
1998 pela Reunido de Ministras e Altas Autoridades da Mulher do MERCOSUL
(RMAAM)>. E sua atuacgdo esta voltada para promocao da participagao politica,
e no ambito da integracdo regional, além do enfrentamento da violéncia
doméstica em esforgo comum entre os paises e eliminacdo do trafico de
mulheres e meninas e de exploracdo sexual (MERCOSUL/UE, s/d). Outro
aspecto que se destaca na atuacdo da RMAAM sao informativos voltados para
previdéncia social de trabalhadoras domésticas do MERCOSUL. E, vale
ressaltar, um espaco institucional para cooperagao entre os paises do bloco
para promog¢ao da equidade de género.

Cabe destacar a “Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la
Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 20307,
aprovada na Xll Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e
Caribe, que foi organizada pela CEPAL (Comissdo Econdmica para América
Latina e Caribe), em 2016. Em linhas gerais, essa estratégia traga medidas e
diretrizes objetivas para cumprimento de acordos, compromissos com regionais
e internacionais com direitos humanos e autonomia das mulheres (CEPAL,
2017).

Em estudos anteriores da Rede Internacional de Género e Comércio (IGTN, na
sigla em inglés) sobre comércio e desenvolvimento, Bidegain Ponte (2009)
propde algumas medidas de politica publica que contemplam a equidade social
e de género. Medidas que, em parte, podem ser consideradas, no ambito do
acordo MERCOSUL-UE, atuais. E sdo aqui relembradas: politicas comerciais
articuladas com politicas produtivas, industriais, tecnoldgicas e de educagéao e

4 Em fato, substitui a Reunido Especializada da Mulher (REM), criada em 1998 pela Resolugao
n. 20 do Grupo Mercado Comum (GMC). Sua finalidade, conforme seu regimento, centrava-se
em analisar a situagdo da mulher na regido para contribuir com o desenvolvimento social,
econdmico e cultural das comunidades do Estados-parte do bloco. Das reunides, estipuladas
para acontecer em pelo menos duas vezes ao ano, faziam-se representar, os 4 estados-parte e
os estados associados (Bolivia, Chile, Equador, Peru e Venezuela). A mudanga de REM para
RMAAM esteve associada como destacam Monegat; Monegat e Borges (2017) a amplitude da
atuagao que REM alcangou.

5 Em: https://www.mercosur.int/pt-br/conquista-30-incorporacao-da-perspectiva-de-genero-no-
mercosul/
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treinamento; politicas de promogao de emprego e formagao para mulheres em
setores exportadores de maior valor agregado.

Na politica de igualdade de género do bloco, a RMAAM teria atribuicdo de
articular sua implementagao e realizar seu monitoramento. Essa atribuicao tem
sido mais enfatizada. Em 2023, no més de maio, foi realizada, em Buenos
Aires, a XXI edicao da RMAAM, com participagdo das altas autoridades dos
paises membros e associados (Bolivia, Chile, Equador e Peru) e o tema
principal foi o combate a violéncia contra as mulheres com a elaboragéo de um
documento em que recomendacdes para os paises foram tracadas.

Na avaliagdo do Banco Mundial e da OMC (2020), por outro lado, o comércio
internacional tem um efeito positivo na igualdade de género. Conforme esse
estudo, se paises em desenvolvimento dobram suas exportagées de produtos
manufaturados, a participagado das mulheres no total de salarios na manufatura
desses paises aumenta em média 5,8 pontos percentuais, devido ao aumento
do emprego e de salarios. Em economias desenvolvidas e emergentes, para as
mulheres, a probabilidade de ser informal passa de 20% em setores com baixo
nivel de exportacéo para 13% em setores com alto nivel de exportagéo. Para
Banco Mundial e OMC (2020), essa avaliagdo, porém, tem validade para
paises que exportam produtos com maior nivel de sofisticagdo. Paises cujas
pautas de exportacdo tem predominio de produtos primarios ou commodities
apresentam, em média, uma participagcdo menor de mulheres empregadas
nesses setores.

Quadro 1 - Questdes de género e desafios relacionados com género para
mulheres em paises em desenvolvimento

Posigcao das mulheres Questbdes e desafios

Concentragdo em poucos setores, como
agricultura, téxteis, alimentos, servicos
domeésticos.

Acesso limitado a fatores de producgao.

Trabalhadoras ou empresarias Trabalham em postos com menores
remuneracgdes.

Produzem alimentos para familia.

Acesso limitado a desenvolvimento e
treinamento de habilidades.

Dificuldades em termos de segurancga
para viajar longas distancias

controle limitado de servicos de
transportes. Vulneraveis e suscetiveis a
assédio moral e sexual.

Exportadoras

Recebem menos do que vendem — falta
de alternativas ou falta de informacgdes de




precos.

Papeis reprodutivos e de cuidado sao
Home manager (servigos associados ao atribuidos, o que pode prejudicar a
comercio) produtividade do trabalho e gerar quadros
de ansiedade e depressao

Em casos de reformas fiscais, alteracdes
de aliquotas de impostos de bens de

consumo afetam mais as mulheres
Contribuintes e usuarias de servigos _ .
publicos Cortes de prestagéo de servigos publicos

devido a redugcdo ou perda de
arrecadacao ftributaria, por exemplo,
tendem a afetar mais as mulheres

Fonte: Adaptado de GIZ (2014).

Nos textos do acordo MERCOSUL-UE, é no capitulo “Desenvolvimento
Sustentavel” que consta que ambas as partes trabalharam conjuntamente para
implementar a “ILO Decent Work Agenda”, e por desdobramentos: inclusdo e
protegao social, equidade de género, interligagdes entre comércio e emprego e
ajustamentos no mercado de trabalho.

Observagcoes sobre o tratamento institucional da a agricultura familiar
pelo bloco

Em todos os paises do MERCOSUL, a agricultura familiar € reconhecida como
fundamental para reproducdo material de familias agricultoras e como sujeito
capaz de contribuir para o desenvolvimento econémico, territorial, sustentavel e
para promocao da seguranca alimentar e nutricional. A agricultura familiar
perpassa todas as dimensdes econdmicas e sociais desses paises. Alguns
paises, a sua escala e especificidades, adotam medidas de politica publica de
apoio a suas agriculturas familiares, a exemplo das medidas brasileiras, como
PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos) e Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE).

Como estamos tratando da agricultura familiar para diferentes contextos
nacionais, ainda que para a integragao regional que € o MERCOSUL, achamos
salutar enfatizar a definicdo sistematizada pela Organizacdo das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO — ONU), em que estdo os
principais pontos caracterizadores: acesso limitado pelos agricultores a
recursos como terra e capital; a forga de trabalho é preponderantemente
familiar e o ‘chefe de familia’ participa diretamente do processo produtivo; a
principal fonte de renda é a atividade agropecuaria/ silvicola/ agricola/
pesqueira, ainda que possa haver complementacdo de renda com outras
fontes.

Pode ser avaliada, a agricultura familiar, de acordo com Maluf (2003), como
forma de garantir acesso a terra, erradicar pobreza, promover equidade social
no campo, diversidade cultural e a sustentabilidade. Nao somente. A agricultura




familiar tende a oferecer maior variedade quanto a oferta de alimentos,
contribui com maior quantidade de alimentos — impactando diretamente na
seguranga alimentar e nutricional (SAN). Permite o manejo sustentavel dos
recursos naturais. Todos os elementos essenciais para as economias do
MERCOSUL.

Referente a essa questdo para os paises do bloco e diversos atores foi criada,
em 2004, a Reunido Especializada da Agricultura Familiar (REAF®) que tem por
referéncia realizagdo de féruns multilaterais de dialogo entre atores estatais e
sociedade civil (movimentos sociais) para constru¢ao de politicas publicas para
agricultura familiar. Em meados da década de 2010, a REAF se aproximou de
outros espagos como Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC), em que se formou um grupo de trabalho sobre
agricultura familiar e desenvolvimento rural. E se aproximou do Comité de
Segurancga Alimentar (CSA) da ONU.

A estrutura organizacional da REAF pode ser considerada com potencial para
participacado da sociedade civil dos paises do MERCOSUL, para elaboracao de
estudos e trabalhos técnicos necessarios para apoiar politicas publicas e
subsidiar decisdes integradas quanto a comércio e fomento da agricultura
familiar, por exemplo. Ela busca operacionalizar o objetivo da REAF que pode
ser descrito como tornar a agricultura familiar um bragco da integracéo
econdmica regional em termos de geracdo de renda, permitindo dirimir
desequilibrios e desigualdades entre os estados-parte. Dentro da estrutura da
REAF existem ainda 05 unidades tematicas entre as quais género € um dos
temas tratados.

Figura 1 — Estrutura e organizacdo da REAF

6 E 6rgdo auxiliar e assessor do Grupo Mercado Comum (GMC), instancia deciséria executiva
do MERCOSUL, por meio da Resolugdo GMC n° 11/04.
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Nierdele (2016) avalia que a REAF construiu uma dinamica propria em
comparagao a outros espagos do bloco, de didlogo e embates entre atores em
posicoes diferentes. Cruz; Marques e Haas (2020) avaliam que a REAF tem
sido determinante para que os paises do MERCOSUL consolidassem seus
instrumentos de politica publica para agricultura familiar.

Em 2023, o tema é retomado no ambito do bloco tendo sido relangada a Secao
Nacional Brasileira da REAF’. Construir medidas comuns que levem a
fortalecer o setor em diferentes formas de cultivo e manejo (como
agroecologico) tém sido o cerne dessa retomada. Os Registros Nacionais da
Agricultura Familiar, fundamentais para o andamento de politicas publicas para
agricultura familiar, sdo objeto de cooperagéo, em parceria com a Organizagao
das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO-ONU), para
intercambio e fortalecimento de capacidades via Registros.

Uma das agdes da REAF que se destaca e que faz parte deste tépico de
retomada de suas acdes sao os selos de identificacdo de produtos. Esses
selos servem para identificar e, dessa forma, singularizar os produtos da
agricultura familiar. Uma forma de atestar qualidade, promover acesso a
mercado e margem de prego. A indicagao geografica (IG) de alimentos, bem
como certificacbes de produtos estdo nesta tendéncia de valorizagdo de
produtos por atributos. No caso da agricultura familiar, em especial, os selos de
identificacdo dos produtos sdao uma forma de contribuir para fortalecer

7 Em: https://www.gov.br/mda/pt-br/assuntos/noticias/2023/05/governo-e-movimentos-sociais-
voltam-a-dialogar-sobre-agricultura-familiar-no-mercosul
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identidades locais, lagos com territdério, meio ambiente, cultural e da propria
agricultura familiar.

Box 1 — Regras de origem, indicagbes geograficas, TRIPS e agricultura familiar
— atencgbes necessarias

Indicagdes Geograficas (IGs) neste contexto advém da maneira como operam
a valorizagado de bens imateriais associados a uma identidade territorial. As indicagdes
geograficas (IGs) sdo considerados registros que promovem padrdes regionais de
producao cujo valor agregado se da por meio do know-how (savoir-faire) e produgao
geograficamente restrita a um dado territorio (BARJOLLES, 2006).

IGs sao legalmente definidos pelo Acordo TRIPS (Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights) da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
como:indicagdes que identifiquem um produto como originario do territério de um pais
membro (da Organizacdo Mundial do Comércio), ou de uma regido ou localidade
desse territorio, onde uma determinada qualidade, reputacao ou outra caracteristica do
produto seja essencialmente atribuida a sua origem geogréfica.

Sao0, assim, uma categoria de direitos de propriedade intelectual coletiva e que
podem incrementar a coordenacdo das cadeias produtivas por meio da sinalizagcéo
nos produtos de caracteristicas e valores de dados territérios. Elas protegem a
identificacdo de um produto em relacido a sua origem e sua ligacdo com a qualidade e
reputacdo. Em relacao aos produtos da agricultura familiar, o papel das IGs pode ser
de ainda mais destaque. Além do acesso aos mercados, refletem desenvolvimento
local, contribuem para valorizacdo dos territérios e fortalecem os atributos dos
produtos compensando a menor escala de producgao.

No caso das regras de origem, os critérios sdo estabelecidos por paises ou
blocos econdmicos para destacar e caracterizar determinados produtos no comeércio
internacional. Dentre os paises do MERCOSUL, o Brasil, por exemplo, estipulou
tratamento para regras de origem no art. 28 da Lei n. 12.456 de 14 de dezembro de
2011 nos termos de que trata o Acordo sobre Regras de Origem do Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio 1994 (Gatt), aprovado pelo Decreto Legislativo
no 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto no 1.355, de 30 de
dezembro de 1994. As regras de origem, na agricultura familiar, exercem impacto
consideravel em produtos orgénicos, por exemplo. A cadeia produtiva, quanto a
fornecedores e insumos certificados também pode estar no ambito das regras de
origem.

Em 2023, finalmente, o MERCOSUL acordou um novo Regime de Origem
(ROM), que, dentre outros ganhos, possibilitara mecanismo de verificagdo e controle
mais agil (TRUFFI, 20238). A expansdo do comércio intrabloco e dos paises & outra
consequéncia importante. E uma forma de contribuir no adensamento das cadeias
produtivas do bloco. Entre as mudancgas, alteragdes nos limites maximos para insumos
(bens intermediarios) importados, que no caso especifico da agricultura chegou a
80,5% de flexibilizagao, no caso de Argentina e Brasil. Paraguai e Uruguai, tem limites
menores, 60% e 50%, respectivamente (MDIC, 2023)°

A coordenacgao de agdes, no ambito da REAF, entre os paises do MERCOSUL
para viabilizar um selo comum para agricultura familiar pode constituir uma estratégia
para intensificar o comércio de produtos da agricultura familiar entre os paises do
blogo. Entre os paises do MERCOSUL, o Brasil é o pais que se destaca quanto a IGs
e agricultura familiar — legislagado de propriedade intelectual Lei n. 9.279 de 16 de maio
de 1996 que classifica as IGs em indicacbes de procedéncia e denominacgbes de
origem. A legislacdo que regulamenta agricultura orgénica (Lei n. 10.831 de dezembro

8 Em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/07/04/aps-quatro-anos-mercosul-aprova-
novas-regras-para-regime-de-origem-dos-produtos-do-bloco.ghtml

9 https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2023/julho/novo-regime-de-origem-do-
mercosul-simplifica-regras-e-fortalece-o-comercio
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de 2003) e a certificagdo pelo Sistema Participativo de Garantias (SPG) fortalecem
esse destaque do pais na matéria.

No caso do MERCOSUL, limitagdes consistentes precisam ser superadas para
efetiva implementacao de um selo comum para agricultura familiar. Contemplam tragcos
como povos originarios, agricultores familiares, povos e comunidades familiares,
pequenos produtores agricolas, produtores familiares. Ha uma diversidade de
denominagdes que compromete nao somente a adogao pratica dos selos, mas o seu
escopo e abrangéncia quanto a identificagdo dos produtos.

Fonte: A autora (2023)

A retomada anunciada, em 2023, da REAF-MERCOSUL e dos trabalhos no
ambito dos registros nacionais da agricultura familiar indica um fortalecimento,
em alguma medida, do proprio bloco. Em Decisdo CMC n. 20 de 2014, esta
que o reconhecimento como agricultores familiares se da a pessoas inscritas
nos Registros, que tém, porém, carater voluntario. Nesta mesma decisao, fica
estabelecido que a REAF devera apresentar um projeto de recomendacgao de
selos para identificar produtos e servicos da agricultura familiar. E uma forma,
assim, de dar visibilidade ao setor. Ha uma perspectiva evidente de se
promover o comeércio da agricultura familiar e de produtos organicos de base
agroecologica a partir de selos acordados no ambito do MERCOSUL.

Além deste selo, a REAF levou a criagdo, em 2008, do Fundo da Agricultura
Familiar (FAF), durante sua 102 Reunido Especializada (Decisdo CMC n. 45/08)
e que tem por objetivo principal financiar programas e projetos de incentivo a
agricultura familiar. Cada pais membro contribuiria com US$ 15 mil e
anualmente, US$ 300 mil dos quais Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
contribuiriam nas seguintes proporgoes: 27%, 70%, 1% e 2%, respectivamente.
Em 2023, esse Fundo volta a ser mencionado pelo bloco, durante a reuniao da
REAF, realizada em Montevidéu. De acordo com Ramos et al (2014), a decisao
quanto a administracdo do Fundo foi um ponto de indefinicdo. Na Xlll reunido
extraordinaria da REAF, na Argentina, prop6s-se que o Escritorio das Nagdes
Unidas para Servigos de Projetos (UNOPS) fosse responsavel. Mas, a deciséo,
tomada em 2013, pelo GMC foi de que a FAO seria a responsavel pela gestéo
deste Fundo.

Em 2023, foi encerrado o Projeto Pluriestatal “MERCOSUL Livre de Febre
Aftosa” (PAMA). O projeto foi elaborado pelo Fundo para a Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), cujos beneficiarios sao todos os membros
mais o Estado Plurinacional da Bolivia. Seu objetivo é erradicar a febre aftosa e
0 seu ressurgimento nos paises do bloco. E possivel considerar o PAMA um
projeto de éxito. Podem ser destacados o fortalecimento de infraestruturas de
servicos nacionais de sanidade animal, a criagdo de uma unidade de
laboratério para a manipulagao do virus ativo da febre Aftosa (UB4- Unidade de
Biosseguranga Nivel 4) e o complemento de instalagbes e equipamentos do
Laboratorio Nacional Agropecuario LANAGRO-MG, ambos localizados no Brasil
(MERCOSUL, 2023)'0.

10 Em: https://www.mercosur.int/pt-br/encerramento-do-projeto-pluriestatal-mercosul-livre-de-
febre-aftosa-pama/
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Agricultura e programas nos paises do MERCOSUL

Dados dos Censos Agropecudrios' de cada um dos paises do bloco,
organizados pela REAF indicam que a agricultura familiar no bloco
compreende: 13,7 milhdes de pessoas ocupadas em 4,4 milhdes de
estabelecimentos agropecuarios em somente 20,1% de area cultivada. Em
nivel nacional, o Brasil € o pais em que a participagao da agricultura familiar é
maior: 88% dos estabelecimentos e 86% das pessoas ocupadas. Contudo,
esses dados servem mais como aproximagado, uma vez que as metodologias
variam entre os paises e 0s censos possuem limitacdes.

Quadro 2 - Estrutura produtiva anual e participagao % da producéo total
mundial de produtos agricolas dos paises do MERCOSUL e da Unidao Europeia
(27) em 2021

Principais produtos em % Numero de Participacéo total
do total produzido em produtos mundialmente
cada Estado agricolas produzido

Cevada (2,31%); trigo
(10%); cana de agucar

Argentina (11%): soja (26%): milho 76 1.8%
(35%)
Mandioca (1,7%); milho

Brasil (8,4%); soja (13%); cana 75 11,1%
de agucar (68%)
Trigo (3,2%); arroz

Paraguai (4,1%); mandioca (12%); 50 0.3%

milho (14%); cana de
acucar (25%); soja (36%)

Semente de colza (2,5%);
cana de agucar (6,3%);
Uruguai milho (11%); cevada 44 0,1%
(12%); trigo (13%); arroz
(18%); soja (23%)

Azeitona (2,3%); semente
de colza (2,7%); tomate
(2,8%); uva (3,9%);
batata (7,9%); cevada 81 6,7%
(8%); milho (11%);
beterraba sacarina (18%);
trigo (22%)

Uniao Europeia
(27 paises)

Fonte: Elaboragéo prépria com base em FAOSTAT.

O comércio agricola entre os paises do bloco, tomando-se somente o ano de
2021 e a partir dos dados da FAOSTAT, em termos de valor (US$) é menor do
que o registrado entre os paises do bloco e o bloco como um todo com Unido
Europeia, Estados Unidos e China. Somente em exportagées agricolas, o
MERCOSUL registrou, em 2021, US$ 44 bilhdes para China, US$ 20 bilhdes
para UE e US$ 6 bilhdes para EUA. No caso da UE, os principais produtos

" Argentina (2002), Paraguai (2008), Uruguai (2011) e Brasil (2017).
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exportados foram frutas, carnes, esséncias, extratos, 6leos, gréos, dentre
outros. Argentina e Brasil se destacam em relagdo aos demais paises do bloco.

Os dados do Grafico 1 sugerem que o Brasil, em 2021, foi o pais com mais
expressivo valor de importagdes agricolas dos demais paises do bloco. Em
exportagdes, Argentina e Uruguai.

Grafico 1 — Exportagdes e importagdes de produtos agricolas de cada pais do
bloco para paises do MERCOSUL (2021), em US$ bilhdes
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Fonte: Elaboragao prépria com dados FAOSTAT

Nao somente o Brasil detém politica e programas voltados para agroecologia.
O Uruguai, de acordo com o Ministério de Ganaderia, Agricultura y Pesca,
manifesta interesse na produg¢ao agroecoldgica com a promulgagao, em 2018,
da Lei n. 19.717 que define agroecologia como sendo aplicagado de conceitos e
principios ecoldgicos de organizagédo, desenvolvimento e gestdo de sistemas
agricolas sustentaveis. No ambito desta lei, o Uruguai anunciou em 2022, o
Plano Nacional de produgdo em bases agroecologicas voltado para promover e
desenvolver sistemas de produgao, distribuigdo e consumo de produtos de
base agroecolégica no pais. Esse plano foi acordado entre agéncias
governamentais, agricultores e representantes da sociedade civil representados
na Comissao Honoraria del Plan Nacional para el Fomento de la Produccion
con Bases Agroecoldgicas (CHPNFP), tendo sua versao sido apresentada em
dezembro de 2021.

Na Argentina e no Paraguai, ndo ha registros de leis para sistemas de
producdo em bases agroecolégicas. Por outro lado, na Argentina, € possivel
registrar agdes significativas de interesse nacional para promogédo da
agroecologia no pais. Em 2020, a autoridade de Cuenca Matanza Riachuelo
langou o Programa de Fomento a unidades de produccién y distribucion
agroecologicas. Em nivel nacional, o Ministerio de agricultura, ganaderia y
pesca, mantém em seu organograma uma Secretaria de Agroecologia que
realiza anualmente reunides com produtores de bases agroecologicas e
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entidades representativas, como Instituto Nacional de la Agricultura Familiar,
Campesina e Indigena (INAFCI), Unidad Productiva Asociativa de la Agricultura
Familiar (UPAF) N°53 que é parte da Union de Trabajadores y Trabajadoras de
la Economia Popular (UTEP). Funcionam como forma de sensibilizar do
impacto positivo da agroecologia em termos ambientais e de produtividade
agricola.

Em termos de agricultura familiar, podem ser destacadas as a¢gbes em Brasil e
Argentina, as duas maiores economias do MERCOSUL. Brasil com a Lei
11.326 de 2006 avangou na questdo e diretrizes para determinar o que é
considerado producao familiar, isto €, conceitos, principios e instrumentos para
formulacdo de politicas publicas s&o estabelecidos. Programas importantes de
estimulo a producdo e renda da agricultura familiar base originam desta lei,
como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), por exemplo. Argentina, a partir do
estabelecimento do Foro Nacional de la Agricultura Familiar (Fonaf), em 2009,
por uma proposta do Centro De Investigacion Y Desarrollo Tecnolégico Para La
Pequefa Agricultura Familiar — CIPAF/INTA foi um passo significativo para sua
promogao. Fonaf foi essencial para promulgacdo da Lei n. 27.118 de
Reparacion Histérica de la Agricultura Familiar para la Construccion de una
Nueva Ruralidad en la Argentina, dentre outras resolugdes importantes.

Em termos de definigdo, Castro (2023) avalia que ambas sdo semelhantes,
mas a argentina é mais restritiva do que a brasileira. No Uruguai, ainda de
acordo com o autor, ha uma definicdo — Resolugado n. 1.013/2016 do Ministério
da Agricultura —, mas o termo utilizado é ‘produtor familiar’ e n&o agricultor
familiar. No Uruguai, a méo de obra ndo precisa ser familiar. O Paraguai, a sua
vez, com base em levantamento realizado por Aquino e Junior (2020), ja no
século XXI, utiliza termos como camponés, pequeno produtor ou minifundista
em sua legislagdo. A Lei n. 1863 de 2002 que estabelece o Estatuto Agrario do
Paraguai utiliza ‘unidad basica de economia familiar’.

Em 2023, de acordo com o Ministério de Agricultura, Ganaderia y Pesca da
Argentina, as principais agdes para agricultura familiar no pais eram:

¢ Plan de acceso al agua para la agricultura familiar, campesina e indigena

e El mercado en tu barrio

¢ Plan integral para la Agricultura Familiar Campesina e Indigena

e PRODAF — Programa de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar

e PROTAAL — Programa de promocion, arraigo y abastecimiento local

¢ PROCANOR - Programa de insercion econdmica de los productores
familiares del norte argentino.

Para agricultura familiar nesses paises, atuagédo de organismos como FAO,
Instituto Interamericano de Cooperacdo da Agricultura (IICA) e REAF -
MERCOSUL tém sido essenciais. Especialmente no Paraguai, que em 2019,
com a Lei n. 6.286, uniformiza-se, adotando o termo ‘agricultura familiar
camponesa’ com uma definicdo semelhante aquela adotada por REAF —
MERCOSUL.
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CONJUNTURA DO EMPREGO E GENERO NA AMERICA LATINA

Na Ameérica Latina e Caribe, o tema da equidade de género no ambito do
comércio e desenvolvimento tem ganhado a agenda da CEPAL. Os dados do
boletim CEPAL-OIT para conjuntura do emprego na regiao (Grafico 1) mostram
que de 2014 a 2022 a participacdo das mulheres no total de pessoas
empregadas sofreu uma ligeira subida desde 2021.

Grafico 2 — América Latina e Caribe*: taxa de participacdo no emprego de
homens e mulheres, taxa média anual, 2014-2022 (em %)
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Fonte: CEPAL-OIT

* Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Coldbmbia, Costa Rica, Equador,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Trinidad y Tabago y Uruguai.

Ainda que em 2022, entre as mulheres tenha sido registrada uma recuperagao
maior da taxa de ocupacao laboral — 2,8% em comparagdao com 1,7% dos
homens — ao longo do intervalo adotado, sdo os homens que tiveram maior
participacdo na taxa de ocupacao total (Grafico 2). Bidegain Ponte (2009) e
Castilho; Guedes (2006) destacavam que no contexto liberalizagdo comercial,
0S servigos associados ao cuidado e servigos domeésticos estariam sujeitos a
impacto maior e, especialmente as mulheres. Em 2022, nas economias da
regidao que foram analisadas no boletim de conjuntura do mercado de trabalho
CEPAL-OIT (2023), servigos domésticos'? e assalariados foram os setores em
que se deu maior crescimento na taxa de ocupacgado: 11,6% e 8,5%,
respectivamente.

2 De acordo com a base de dados da CEPAL, em 2021, nos paises do MERCOSUL, mulheres
com mais de 15 anos com dedicagdo exclusiva ao trabalho doméstico em termos de
participacdo no total de mulheres com mais de 15 anos em cada pais se dava da seguinte
forma: 16,7% no Paraguai, 11,6% no Brasil, 10,8% no Uruguai. Essa informag&o néo estava
disponivel para Argentina. Na América Latina e Caribe, essa participagdo em 2021, foi de
23,7%.
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Grafico 3 — América Latina e Caribe: taxa de ocupacéo total, homens e
mulheres, média anual, em % (2014-2022)
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* Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Coldbmbia, Costa Rica, Equador,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Trinidad y Tabago y Uruguai.

No Grafico 3, também com base no relatorio de conjuntura do mercado de
trabalho de paises da regido elaborado por CEPAL-OIT, ao longo do intervalo
de 2014 a 2022, a taxa de desocupacao média entre mulheres e homens
apresenta uma trajetéria desfavoravel para as mulheres. Entre 2016 e 2021, a
taxa de desocupacgao das mulheres cresceu sua distancia em comparagcdo com
a dos homens a média anual de 2,88%. Em 2022, ambas as taxas de
desocupagao cairam, a niveis abaixo ou préximo (caso dos homens) aos niveis
anteriores ao periodo da pandemia da Covid-19.

Grafico 4 — América Latina e Caribe*: taxa de desocupacéo, média anual, em
%, de homens e mulheres (2014-2022)
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De acordo com Ponte (2022), os setores exportadores nao contribuem
significativamente para geragcdo de emprego de mulheres. E um ter¢co dos
empregos em setores exportadores € composto por mulheres. Nos setores
exportadores, em 2018'3, paises como Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
em 2018, apresentaram 5% da forga de trabalho direta empregada feminina,
4%, 8% e 13%, respectivamente.

O CONTEXTO DOS PAISES DO MERCOSUL PARA O ACORDO

Martinez (2023) apresenta uma revisdo de estudos que se voltaram a estimar,
sob diferentes modelos, os impactos do acordo MERCOSUL-UE sobre
variaveis dos paises-parte, tais como PIB, salario e bem-estar. As principais
conclusdes as quais aponta Martinez (2023) sdo de que no pilar comercial, as
variagdes provocadas deverao ser pequenas de acordo com os estudos
disponiveis: crescimento do PIB de 0,2% a 0,45% no longo prazo. Apds cinco
anos de vigéncia, os efeitos do acordo sobre o PIB deverao ficar entre 0,09% e
0,15%.

Especificamente para o Brasil, Martinez (2023) avalia que o acordo acelerara o
processo de desindustrializagao prematura da economia do pais. Soma-se a
isso, o capitulo de compras governamentais e propriedade intelectual que
poderdo comprometer ainda mais os graus de liberdade, dos paises do
MERCOSUL como um todo, de desenhar politicas publicas.

3 Dados da CEPAL ECLAC com base em Household Survey Data Bank (BADEHOG).
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Castilho e Ferreira (2022), assim como Bidegain Ponte (2009) e Castilho e
Guedes (2006), afirmam que o mercado de trabalho remunerado € uma das
vias diretas pelas quais um acordo comercial pode afetar mais diretamente a
vida das mulheres. E a composigcao das exportagdes de cada pais € o caminho
para se compreender essa mudanga provocada. Castilho (2010), em estudo
para o Brasil, avalia que o destino das exportacdes do pais e caracteristicas do
emprego feminino possuem maior correlagao.

Entendemos neste aspecto, que, entre os setores, ha diferenciacbes quanto ao
trabalhador que se estendem ao produto. E, embora n&o seja possivel
determina-las a partir de uma base de dados segura, podem explicar
fechamento de contratos entre empresas exportadoras-importadoras. Nos
documentos do acordo MERCOSUL-UE, estdo presentes clausulas para se
observar equidade de género, o que pode ter algum efeito em termos de
emprego feminino e, principalmente, empresas lideradas por mulheres
(empreendedorismo feminino).

Temas que sdo base das negociagbes desses acordos. Regras de origem
podem levar a custos de certificagdo de origem aos produtores — produtores
rurais teriam que pagar pela certificagdo, por exemplo —, podendo ser mais ou
menos restritivas e estabelecidas por setor ou por capitulo, conforme a
classificagao.

A perspectiva de reducdes tarifarias colocada pelo acordo faz recair a atengéo
maior sobre o mercado de trabalho ndo remunerado e sobre a potencial queda
de arrecadacéo, visto que as mulheres costumam ser as mais afetadas pelo
efeito na perda de oferecimento de servigos de protecao social. No Quadro 2,
os dados sugerem que as mulheres nos paises do MERCOSUL sao maioria na
PEA com mais de 25 anos. A excecdo esta no Paraguai, que em 2021
apresentou a maior variagao negativa entre os paises em comparagado com
2014.

Quadro 2 - MERCOSUL: Populacdo Economicamente Ativa — PEA (25 anos +),
participacéo feminina no total, em % (2014-2021)

Paises 2014 2021 Var 2021/14
Argentina 53,8% 53,0% -1,5%
Brasil 52,3% 52,3% 0,1%
Paraguai 52,7% 45,9% -12,9%
Uruguai 53,3% 53,1% -0,3%

Fonte: Elaboragao prépria com base em ILOSTAT.

Em todos os paises do MERCOSUL, os homens sao maioria na participacao
nos empregos. Entre 2021 e 2014, Argentina e Uruguai apresentaram
variagdes positivas na participagdo das mulheres, diferente do Brasil e do
Paraguai, neste pais, a reducao foi mais acentuada.
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total de empregados (2014-2021)

Quadro 3 - MERCOSUL: emprego feminino, mais de 25 anos, em relagao ao

Paises 2014 2021 Var 2021/14
Argentina 42,5% 43,5% 2,3%
Brasil 42,2% 42,1% -0,2%
Paraguai 45,4% 42,4% -6,7%
Uruguai 45,2% 46,3% 2,5%

Fonte: Elaboracao prépria com base em ILOSTAT.

O cronograma de reducgdes tarifarias por capitulos de produtos inserido no
acordo MERCOSUL-UE contempla, como mencionado, produtos primarios que
sdo majoritarios em participacdo na pauta de exportacdo dos paises do
MERCOSUL. O Quadro 4 busca dar um retrato desse aspecto para o ano de
2021. Foram agrupados neste, com dados disponibilizados pela CEPAL
(Comissao Econdbmica para a América Latina e Caribe), os produtos com maior
participacdo nas exportagdes totais dos quatro paises que foram mais
frequentes para cada um dos paises.

Quadro 4 - MERCOSUL.: principais produtos exportados em termos de
participacao no total exportado (2021)

Produtos Argentina Brasil Paraguai | Uruguai
Soja em graos 2,9% 14,0% 28,2% 9,4%
Carne bovina 3,5% 2,9% 14,8% 25,2%
Oleaginosas (bolo) 9,5% 2,7% 7,2% -
Milho 10,8% 1,5% 3,9% -
Petréleo cru 1,5% 11,1% -
Energia Elétrica - - 15,4% 5,5%
Minério de ferro - 16,2% - -
Caminpégs, incluindo 41% ) ) 1.6%
ambulancias

Fonte: Elaboragao prépria com base em CEPALSTAT (2023)

Enquanto do lado das importagdes, os paises do bloco apresentam um perfil
ainda mais préximo, com preponderancia de bens intermediarios, conforme o
grau de complexidade produtiva dos paises. Quanto as tarifas de importagéo
na industria, como ressaltam Castilho e Ferreira (2022), o padrao de comércio
MERCOSUL-UE n&o sofrera grandes alteragdes, quer dizer, o padrdo de
especializacdo comercial seguira sendo exportador de bens primarios (paises
do MERCOSUL) e importador de bens industrializados (da UE). Dessa forma, o
acordo nao contribuira, nos termos em que se encontra, para diversificacdo
produtiva dos paises.

Quadro 5 — MERCOSUL.: perfil das importagdes por bens/setores em termos de
participacéo no total (2021)

Argentina Brasil Paraguai Uruguai
Bens de consumo 11,6% 10,4% 21,2% 25,8%
Bens intermediarios 68,0% 74,3% 46,2% 52,4%
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Bens de capital 17,5% 13,9% 28,7%
Veiculos 2,8% 1,4% 3,9%
Fonte: Elaboragao prépria com base em CEPALSTAT (2023)

17,9%
3,9%

Nas atividades econdmicas relacionadas a exportagéo, em Argentina e Brasil, a
participacdo de mulheres no total de empregados em atividades econémicas
relacionadas com exportagdo desses paises, em 2021, € muito pequena.
Porém, em praticamente todas as atividades, nos dois paises, houve, em 2021,
variagao positiva em mulheres empregadas. Setores como produgao agricola e
pecuaria ligados mais diretamente a exportagdo nesses dois paises,
apresentaram aumento da participacdo de mulheres nos empregos em

2021/2014.

Quadro 6 — Argentina e Brasil: participagao mulheres no total de empregados
em atividades econdmicas relacionadas a exportacéo (2014-2022)

Argentina Brasil

Atividade econbmica Var Var
2014 2021 2021/14 2014 2021 2021/14

Producao agricola e
:E:/rlﬁdg:%aee 13,2% | 18,2% 37,2%| 13,2%| 20,3% 53,6%
servigos relacionados
S)'(';:g‘:g;;i e 0,0%| 0,0% - | 18,5% 18,5%
madeireira
Pesca e aquacultura 3,2%| 20,2% 527,4% 3.2%| 22,0% 582,3%
Eﬁg‘f; :Sen‘:iggfo 12,8%| 16,5% 28.5%| 12.8%| 21,0% 63,4%
Mineracao de o o ) 0 }
minérios de metal 0.0%| 0,0% ) 8,6%
S;;rriisra”s"”as e 6,7%| 59%| -127%| 67%| 95%|  41,5%
Total Empregos 41.7% | 43,1% 3,4% | 41,7%| 41,9% 0,4%

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados ILOSTAT™.

Uma aproximagdo do nivel de escolaridade das mulheres empregadas é
realizada no Quadro 7. E importante destacar que se trata um primeiro
exercicio, o qual sera aprofundado. Politicas industriais e de ciéncia e
tecnologia ndo podem estar desvinculadas da educagédo e treinamento. Os
dados sugerem um cenario de atengdo quanto a emprego feminino x nivel de
escolaridade nos paises do MERCOSUL, neste intervalo de tempo
considerado: ainda que a principal economia do bloco, no Brasil — além do
Paraguai —, mulheres com nivel avangado de escolaridade tenham aumentado

14 Base mantida pela Organizacdo Internacional do Trabalho (ILO, na sigla em inglés). Foi utilizada,
porque tem registros de dados para os 4 paises, exceto para o dado apresentado no ultimo quadro.
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sua participacdo no emprego, na Argentina, entre 2014 e 2021, aumentou
mulheres com nivel de emprego nao iniciado aumentaram participacéao.

Quadro 7 — MERCOSUL — emprego feminino e escolaridade (2014-2021), em
participacéo no total, %

. Argentina Brasil
Escolaridade 2014 2021 2014 2021
Nao iniciado 12,5% 41.1% 36,6% 25,3%
't\)"ées’?gs do que o 36,2% 32,9% 41,0% 28.7%
Basico 32,9% 31,9% 37, 7% 33,6%
Intermediario 41.2% 42.8% 53,2% 42.6%
Avancado 57,7% 56,9% 46,4% 52,4%

. Paraguai . Uruguai
Escolaridade 014 5017 Escolaridade 014 2019
N&ao iniciado 48,5% 55.2% N&o iniciado - -
Menos do 38.6% 37.2% Menos do 29.1% 29.4%
que o basico que o basico
Basico 36,3% 36,0% Basico 41,8% 41,8%
Intermediario 40,3% 39.6% Intermediario 46,6% 50,0%
Avancado 54,1% 55,2% Avancgado 61,8% 60,7%

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados ILOSTAT'S.

O acordo da forma como esta beneficia a grande agricultura e pecuaria, as
grandes propriedades em bens primarios. Mesmo com limitagbes e sob os
constrangimentos socioeconémicos e politicos impostos, a agricultura familiar e
a pequena produgao, em geral, tém sido objeto, em politicas publicas tambéem,
de medidas mais progressistas quanto a equidade social e de género. Um
exemplo pode ser dado da REAF-MERCOSUL. Em 2017, a REAF recomendou
que os paises do bloco fortalecessem politicas para Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural para agricultura familiar e suas organizagdes sustentadas no
respeito, diversidade rural em seus aspectos, sociais, culturais, ambientais,
politicos, econdmicos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, é fundamental considerar que o acordo MERCOSUL-Uniao
Europeia ndo representa instrumento de geracdo de receitas de exportagao,
renda no campo e emprego. O acordo podera aprofundar assimetrias e
desigualdades. Assim, é essencial ter em conta:

5 Base mantida pela Organizagéo Internacional do Trabalho (ILO, na sigla em inglés). Foi
utilizada, porque tem registros de dados para os 4 paises, exceto para o dado apresentado no
Ultimo quadro.
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e o0s efeitos perniciosos da liberalizacdo comercial — considerando o
cronograma de redugdes tarifarias por setores e capitulos — no mercado
de trabalho quanto a desigualdades salariais;

e 0 nivel de qualidade de empregos gerados pelas exportagdes para as
mulheres (CASTILHO; FERREIRA, 2022);

e 0 acordo desconsidera as especificidades da agricultura familiar entre os
paises do MERCOSUL e Uniao Europeia;

e a industria e servigos associados podem ser tomados como geradores
de empregos de melhor qualidade para mulheres. Na medida que o
acordo limita a realizacdo de politicas industriais pelos paises do
MERCOSUL, esse é mais um motivo de preocupagao;

e a implementagcdo da “ILO Decent Work Agenda” tem um espaco
comparativamente menor no texto do acordo. Tendo-se em conta a
discrepancia em niveis de desenvolvimento entre os paises do
MERCOSUL e da Unido Europeia o nivel de problemas depositados
sobre essa agenda ganham conotag¢des socioeconémicas mais severas
para os paises do MERCOSUL;

e além dos efeitos das barreiras tarifarias, as barreiras nao tarifarias, como
técnicas, sanitarias e fitossanitarias impdem ainda mais restricbes sobre
a agricultura familiar e o comércio agricola dos paises do bloco
MERCOSUL;

e 0 acordo reforcara um padréo de especializagdo da agricultura que nao
benefica a SAN e soberania alimentar nem mesmo geragdo de
emprego;

e acompanhar a evolugado dos desdobramentos de selos para agricultura
familiar entre os paises do MERCOSUL para que mercados (incluindo-
se, os institucionais) entre os paises para esses produtos possam ser
estimulados;

e 0s paises do MERCOSUL precisam aprofundar instrumentos comuns
para politica agricola voltada para agricultura familiar e o que diz
respeito ao agronegdcio propriamente dito.
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