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INTRODUCAO

O acentuado recuo da industria de transformacado na matriz produtiva do pais
nas ultimas décadas trouxe a tona o debate sobre as consequéncias do proces-
so de desindustrializacdao no dinamismo da economia brasileira. Recente ar-
tigo publicado pelo presidente e vice-presidente da republica sobre um pro-
jeto de neoindustrializacdo para o pais,* atesta a relevancia alcancada pelo
tema. A questdo em aberto é qual industria queremos.

O Brasil, uma das economias com maior taxa de crescimento desde o pos-
-Guerra até final dos anos 1970, perde dinamismo a partir de entdo, movi-
mento acompanhado peloinicio do processo de desindustrializacdo. A titulo
de ilustracao, o PIB per capita brasileiro cresceu em média 4,7% aa de 1961
a 1980, e apenas 0,7% aa de 1981-2019.> A crise da pandemia da Covid-19,
por sua vez, iniciada em 2020, desestruturou as cadeias de valores globais e
mostrou a importancia estratégica de se ter autonomia em processos pro-
dutivos industriais ligados as areas de salde e alimentar, além do setor de
energia. De fato, tal constatacdo tem levado paises desenvolvidos a imple-
mentarem politicas industriais com subsidios as suas indUstrias estratégi-
cas, pratica por muito tempo vista como uma ameaca ao livre comércio e a
integracdo econdmica entre os paises.

A importancia da industria de transformacao para o desenvolvimento das
economias periféricas estd bem documentada na literatura de modelos de
crescimento de tradicdo estruturalista. A industria de transformacao é o se-
tor com mais encadeamentos para frente e para trds na matriz produtiva,
e apresenta maiores ganhos de escala estaticos e dinamicos, além de mais
rapidamente incorporar e disseminar o progresso técnico. Essas caracteristi-
cas permitem que ganhos de produtividade na industria manufatureira e nos
servicos associados a ela se espalhem para toda a economia, aumentando a
produtividade agregada. Em contrapartida, um pais que ainda ndo tenha com-
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pletado seu processo de industrializacdo, endogenizando a producao de pro-
gresso técnico pela presenca de setores e de atividades tecnologicamente
avancados, apresenta baixa produtividade agregada comparado com os pai-
ses de fronteira e tende a perder competitividade ao longo do tempo. O mes-
mo se observa no caso de um pais que ao longo do tempo recua no processo
de industrializacdo prematuramente.

Esse é o caso da economia brasileira que acentua seu processo de desin-
dustrializa¢do nos anos 2000 e se especializa na producdo de bens intensivos
em recursos naturais. Assim, a meta de reindustrializar a economia brasileira
nos anos 2020 deve, além de propor modernizar o parque industrial brasileiro
com processos produtivos mais sofisticados e avancar no processo de incor-
poracdo de setores e atividades de maior complexidade tecnolégica, garantir
um processo de transicao verde sustentavel que permita a mudanca estrutural
da economia. A reindustrializacdo de do Brasil, com énfase no enfrentamento
da crise climatica — ou neoindustrializacdo, desempenha um papel crucial na
promocao da inovacao e na mudanca estrutural da economia. Ao investir em
processos industriais sustentaveis e tecnologias avancadas, podemos reduzir
o impacto ambiental da producdo, ao mesmo tempo em que impulsionamos a
criacdo de empregos qualificados e o crescimento econémico. A reindustria-
lizacdo verde estimula a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico de solu-
¢oesinovadoras, impulsionando a competitividade do pais no mercado global
e pavimentando o caminho para uma economia mais sustentdvel.

Ainda, do ponto de vista de politica econémica o desafio é igualmente
grande, pois trata-se de implementar politicas industriais bem direciona-
das em um contexto de politica macroeconémica adequado a retomada do
investimento produtivo sustentdvel. Cabe ao Estado promover estratégias
que promovam investimentos em infraestrutura, pesquisa e desenvolvimen-
to tecnoldgico, apoio as empresas locais e incentivos fiscais para inovacao.
E fundamental também implementar estratégias que incluam incentivos ao
crédito e utilizacdo do arcabouco financeiro brasileiro que conta com um gru-
po de bancos publicos. Ao facilitar o acesso a financiamentos adequados e de
baixo custo, é possivel Fomentar investimentos em modernizacdo, expansao
e inovacao dentro da industria, impulsionando assim a reindustrializacdo do
pais de forma sustentavel e gerando empregos de qualidade. Além disso, po-
liticas que promovam parcerias entre instituicoes financeiras e setor produti-
vo podem fortalecer o crescimento industrial e a competitividade econémica.

Ou seja, o modelo do arcaico tripé macroeconémico deve ser flexibilizado
e incorporar novos instrumentos de intervencdo. Isso porque ndo apenas esse
modelo estd mais voltado para objetivos de estabilidade financeira e controle
de precos do que para a promocdo de investimentos em setores sustenta-
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veis e tecnologicamente avancados, mas porque a énfase na contencao fiscal
limita os recursos disponiveis (financeiros e politicos) para financiar progra-
mas de incentivo a inovacao e a sustentabilidade ambiental. Especialmente, o
foco excessivo na estabilidade monetaria ndo leva em consideracdo os bene-
ficios a longo prazo que a industrializacdo verde pode trazer para a economia,
como a criacdo de empregos de qualidade e a geracdo de valor agregado.
Portanto, é necessario repensar e adaptar as politicas macroeconémicas para
garantir que sejam adequadas e favoraveis a transicdo para uma economia
verde e sustentdvel.

A luz da literatura da macroeconomia estruturalista, que advoga a favor da
industrializacdo como forma de alavancar o crescimento de economias peri-
féricas, e dado o contexto internacional de recuo do processo de globalizacado
pos-pandemia, a discussao sobre a reindustrializacdo da economia brasileira
implica analisar:

a. qual o alvo de politicas industriais e
b. qual arranjo de politica econdmica e financeiro necessario para promo-
ver a mudanca estrutural com vistas a desenvolver o setor industrial.

INDUSTRIA, CRESCIMENTO, IMPACTO CLIMATICO

No contexto dos anos 2020, a proposta de reindustrializacdo da economia
brasileira deve considerar tanto os desafios da transicao climatica, confor-
me declarados nos acordos internacionais sobre o clima e a biodiversidade,
como o de recuperar o espaco de politica econdmica para a implementacao
do projeto de modernizacdo do parque industrial e aumento da produtivi-
dade da economia.

Paises subdesenvolvidos sdo mais vulneraveis as crises climaticas do pon-
to de vista econdmico por dois motivos principais: a) pela integracao finan-
ceira subordinada no sistema financeiro internacional, o que limita o espa-
co de politica, e b) porque desastres induzidos pelo clima afetam de forma
mais duradoura os paises dependentes de exportacdoes de commodities agri-
colas e minerais.®

6 Os fatores da vulnerabilidade dos paises subdesenvolvidos a crise climética ndo se limitam
aos dois pontos principais argumentados nesse artigo. Também possuem i. Recursos limita-
dos, sendo que muitas vezes, dependem de setores econdmicos sensiveis ao clima, como a
agricultura; ii. Infraestrutura inadequada, o que os torna menos resilientes a eventos extre-
mos; iii. Pobreza e desigualdade, frequentemente agravadas pela crise climética, dificultando
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No primeiro caso, a subordinacdo da moeda num sistema financeiro hierar-
quizado implica menor espaco tanto de politica monetdria - pela necessidade
de oferecer taxas de juros reais elevadas — como fiscal —defesa de orcamento
equilibrado - e também cambial — manutencdo de elevados niveis de reservas
cambiais e pressao para a liberdade de fluxo de capitais.

No segundo caso, a vulnerabilidade climdtica aumenta os riscos fisicos
oriundos de desastres associados a eventos climaticos e se manifesta na ba-
lanca comercial, especializada na exportacdao de commodities. Os riscos Fisi-
cos referem-se as ameacas decorrentes de mudancas nas condicoes climati-
cas e seus impactos diretos, como variacoes subitas ou continuas, ondas de
calor, secas, aumento do nivel do mar, inundacodes, desertificacdo e eventos
climaticos extremos. Esses riscos podem causar danos fisicos a propriedades
e afetar significativamente o comércio de bens e servicos. Assim, as crises cli-
maticas podem acentuar as flutuacoes ciclicas nas economias em desenvolvi-
mento e, ao aumentarem a percepcao de risco por investidores internacionais
de dificuldades de balanco de pagamentos, tornam a retomada do crescimen-
to mais lenta e financeiramente mais custosa.

Num horizonte maior de tempo, a dependéncia de exportacdo de bens in-
tensivos em recursos naturais em um contexto de integracdo financeira su-
bordinada leva ao aumento do passivo externo, ou seja, ao aumento dos com-
promissos assumidos com nao residentes. O aumento do passivo externo, por
sua vez, esta correlacionado com o aumento da restricdo externa, ou seja,
com recorrentes déficits em conta corrente que aumentam a dependéncia do
Fluxo de capitais, em grande medida de capitais especulativos. A medida em
que a dependéncia externa nao é relaxada através de avanco da competitivi-
dade das exportacodes, ou seja, através de ganhos de divisas pelo comércio, o
ciclo viciado de crescimento se observa.

A ESTAGNAGCAO DA ECONOMIA BRASILEIRA

A economia brasileira estd estagnada: de 2014 a 2022 o crescimento médio do
PIB foi de apenas 0,3% aa. A industria de transformacdo decresceu em 1,8%
aa no mesmo periodo. Comparando com a média de crescimento de 2014, a
evolucdo do PIB da inddstria manufatureira mostra que ainda nao alcancou o
patamar de 2014 (Grafico 1).

a adaptacao; iv. Dependéncia de setores vulneraveis; v. Acesso limitado a tecnologia e conhe-
cimento; entre outros.
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GRAFICO 1: INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO - INDICE DE VOLUME TRIMESTRAL (SERIE ENCA-
DEADA) — 2014-2022 - BASE MEDIA DE 2014=100

Fonte: IBGE- Contas Nacionais Trimestrais.

O Grafico 2 mostra a composicdo de grandes setores de atividade no va-
lor adicionado total em 1995 e 2022. Entre os dois anos, os setores produ-
tores de bens intensivos em recursos naturais — agropecuaria e indudstrias
extrativas — foram os que ganharam mais peso na estrutura produtiva (7 pp).
O setor de transformacao perde 4 pp de participacdo, sendo o grupamento
com maior recuo.
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GRAFICO 2: PARTICIPACAO % DE SETORES DE ATIVIDADE NO VALOR ADICIONADO (VALORES
CORRENTES) 1995 £ 2022.

Fonte: IBGE- Contas Nacionais Trimestrais.

Complementamos as informacoes sobre a estagnacdo da industria de
transformacdo com estimativas de devastacdo ambiental através da evolucao
das emissdes de CO,

Por sua vez, o processo de desindustrializacado brasileiro foi acompanha-
do pelo aumento das emissoes de gases de efeito estufa (GEE). A Tabela
1 registra para 2014 e 2022, fase de baixo crescimento do PIB, a evolucao
das emissoes de CO2 por tipo de emissdo. Apesar do baixo dinamismo da
economia, o volume de emissdes totais cresceu em média 2,3% aa (ultima
linha). A contribuicdo de Energia foi negativa em 0,4% aa e as emissdes por
Processos Industriais, ligados a atividade do setor de manufaturas, cresce-
ram 0,8% aa. As emissoes decorrentes do remanejamento no uso de terra e
florestas Foram as que mais cresceram (4,3% aa).

Em termos de composicao das origens das emissoes de 2014 a 2022, em to-
das as categorias a participacdo percentual decresceu, a excecdo da Mudanca
de Uso da Terra e Florestas que passou a contribuir com quase a metade do
total de CO2 em 2022.
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TaBELA 1: ParTICIPACAO E CRESCIMENTO EM DAS EMissOEs bE CO2 (1) GWP-ARS —
2014 £ 2021

Processos Mudanca de
Residuos .. | Energia | Agropecuaria Uso da Terra Total
Industriais
e Florestas
Estrutura %
2014 41 53 24,2 28,0 38,4 100,0
2021 3,8 4,5 17,9 24,8 49,0 100,0
Crescimento médio em volume - % aa
2014-
21 0,8 -0,4 1,2 4,3 2,3
2021

Fonte: Sistema de Estimativa de Emissdo de Gases - SEEG, disponivel em https://plataforma.
seeg.eco.br/total_emission

Em suma, o baixo dinamismo da economia foi acompanhado de expansao
na emissdo de CO2 pela mudanca de uso da terra e florestas, principalmente.
A atividade de agropecuaria, que tem aumentado seu peso na matriz produ-
tiva brasileira, desponta como o setor a contribuir mais negativamente para a
sustentabilidade do meio ambiente.

As evidéncias acima sdo o ponto de partida para a discussao sobre a neces-
sidade de reindustrializar o pais para a retomada do crescimento e, em para-
lelo, ter a preservacdo ambiental como elemento balizador das medidas de
incentivo a modernizacdo da indudstria. Ou seja, o processo de reindustrializa-
cdo deve, além de buscar a modernizacao tecnolégica, respeitar as condicoes
de sustentabilidade ambiental.

POR QUE REINDUSTRIALIZAR?

Na tradicdo estruturalista-desenvolvimentista, o crescimento de longo pra-
zo é ditado pela razao entre a elasticidade-renda das exportacoes e impor-
tacoes, que expressa o grau de diversificacdo e intensidade tecnolégica da
estrutura produtiva. Na visdo moderna de integracdo em cadeias globais de
valor, o dinamismo da economia deve ser entendido a partir do tipo de in-
sercdo, se em atividades mais ou menos tecnologicamente complexas. Isto
porque, quanto maior a distancia entre a elasticidade-renda das exportacoes
da de importacoes, menor deve ser a restricdo ao crescimento no longo pra-
zo imposta pelo balanco de pagamentos. Dito de outra forma, o potencial
de crescimento das economias depende da sua estrutura produtiva e da sua
posicao nas cadeias globais de valor. Essa condicdo é muito importante para
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economias em desenvolvimento dependentes de capital e tecnologia, pois a
dindmica do processo de crescimento é, em larga medida, condicionada pela
capacidade de manter as contas externas sob controle.

Como indicado, a retomada do crescimento da economia brasileira passa
necessariamente pela recuperacdo da inddstria na matriz produtiva. Para re-
forcar esta observacao, o Grafico 3 mostra a alta correlacdo entre a evolucao
da taxa de crescimento da industria de transformacdo e do PIB.

GRAFICO 3: INDICADOR ANUAL DE CRESCIMENTO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO E DO
PIB: 1996-2022

Fonte: IBGE - Contas Nacionais Trimestrais

Vale lembrar que a perda de importancia da indUstria estd associada ao
processo de abertura da economia. Ainsercao internacional da economia bra-
sileira a partir dos anos 1990, levou a um resultado ndo desejado, ou seja,
o da especializacdo em direcdo a sua vocacdo natural, o setor intensivo em
recursos naturais. Se, nos anos iniciais da abertura econdémica na década de
1990 o impacto da abertura comercial foi o de recuperar a produtividade do
setor industrial, que estava estagnada desde meados dos anos 1980, os gan-
hos inicias se dissiparam a medida em que se observa um processo de substi-
tuicdo de producdo doméstica por importada, enfraquecendo elos da cadeia
produtiva e levando a desindustrializacdo prematura. Na perspectiva ambien-
tal, como observado, ndo por acaso, a principal fonte de emissdo de gases
de efeito estufa no século 21 estd relacionada a atividade de exploragao dos
recursos naturais com desmatamento e poluicdo fluvial e ndo a matriz ener-
gética, como na maioria dos paises desenvolvidos.
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O avanco das atividades produtivas dependentes da exploracdo de recur-
sos naturais se reflete na especializacdo da pauta de exportacdo, que, a partir
de 2010, se concentra em média em mais de 50% em produtos basicos (inten-
sivos em recursos naturais), de baixo valor adicionado (Grafico 4). Isso sinaliza
para o fato de que uma retomada forte do crescimento da economia deve
considerar a necessidade de geracao de folga nas transacdes comerciais ex-
ternas para sustentar o crescimento.

GRAFICO 4: EXPORTACOES POR FATOR AGREGADO EM USS (MiLHOES): 2000-2020

Fonte: Ipeadata- Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior-Secretaria de
Comércio Exterior.

Neste sentido, a proposta de reindustrializacdo nos anos 2020 se coloca
como uma necessidade premente para que o pais possa ndo sé recuperar seu
dinamismo em termos de crescimento e capacidade de gerar empregos de
qualidade, como também aumentar sua participacdao externa em mercados
dindmicos, ou seja de produtos com maior valor adicionado, contribuindo as-
sim para relaxar a restricdo externa ao crescimento.

COMO REINDUSTRIALIZAR: SETORES PRIORITARIOS

O desafio de reindustrializar nos anos 2020 coloca uma questdo adicional
que é o da transicdo climatica, ou seja, implica que a modernizacdo da es-
trutura produtiva deve atentar para processos eficientes do ponto de vista
energético além do aumento de peso na producdo de bens tecnologicamente
sofisticados. A reindustrializacdo contemporanea, intrinsecamente vincula-
da a sustentabilidade, surge como uma estratégia crucial para impulsionar
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o desenvolvimento econémico e enfrentar os desafios sociais, ambientais e
produtivos. Além disso, ao alinhar as politicas industriais com a sustentabili-
dade, é possivel estimular a inovacdo, a competitividade global e a criacdo de
empregos verdes.

Neste sentido, além de adensar cadeias produtivas e aumentar a sofistica-
¢do tecnoloégica de produtos e processos, a reindustrializacdo nos anos 2020
deve, também, ser orientada para a busca da sustentabilidade ambiental, ou
seja, deve estar associado a transformacao produtiva para instalar um parque
industrial que contribua para o crescimento sustentdvel.

Dado o crescente peso do setor intensivo em recursos naturais e a neces-
sidade de combater a desigualdade em salde e a exclusao digital, sugere-se
que o processo de reindustrializacdo deva ter como pilares:

a. estender a cadeia produtiva das atividades agropecudrias e extrativas de
forma a promover vinculos produtivos para frente, aumentando o grau
de processamento dos recursos naturais e para tras, conectando-se com
outras industrias da economia nacional que fornecem bens e servicos
para os setores agrario e extrativistas;

b. buscar a eficiéncia ambiental na exploracao das atividades intensivas
em recursos naturais — agropecudria, extrativa mineral e producao
de petréleo;

c. investir em mobilidade urbana como alavanca para modernizacao da ca-
deia produtiva do setor de transporte;

d. identificar a producdo de insumos da area de saude e militar estratégi-
COs para a seguranca nacional;

e. promover a descarbonizacdo dos processos industriais com vistas 4
busca da eficiéncia energética;

f. promover a integracdo da producdo industrial com os servicos de Tl
para avancar em direcao a industria 4.0;

g. reciclagem e gestao de residuos: Estimular o desenvolvimento da indus-
tria de reciclagem e gestdo adequada de residuos sélidos;

h. Tecnologias da Informacdao e Comunicacdo Sustentdveis: Incentivar
a producdo e o uso de dispositivos eletrénicos e infraestrutura de co-
municacdo com menor consumo energético e maior eficiéncia, além de
promover a economia digital verde.
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SUPERAR OS DESAFIOS DA REINDUSTRIALIZAGAO:
INSTRUMENTOS DE POLITICA PARA REINDUSTRIALIZAR

O recuo da industria de transformacdo na matriz produtiva é acompanhado
de um aumento da financeirizacdo da economia brasileira. A financeirizacao
pode ser definida, em grandes termos, como um crescente descolamento dos
investimentos financeiros em relacdo ao investimento em capital fisico e hu-
mano, incluindo pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

A financeirizacdo crescente de uma economia se traduz, assim, em um pro-
cesso de acumulacdo de riqueza que leva a concentracdo de renda e riqueza
e empobrecimento da economia a médio e longo prazo a medida em que as
rendas oriundas de lucros operacionais e salarios perdem participacdo naren-
da agregada. Em contrapartida, a produtividade agregada permanece estag-
nada dado que os ganhos de eficiéncia produtiva ndo se correlacionam com a
criacdo de riqueza.

No contexto do desenvolvimento econdmico, a reindustrializacdo em pai-
ses periféricos enfrenta desafios significativos relacionados a transicao cli-
matica. Esses desafios podem ser resumidos em dois aspectos principais:

Primeiramente, é essencial que os paises em desenvolvimento se adaptem
as novas realidades ambientais, alinhando seus processos de producdo e habi-
tos de consumo as metas estabelecidas em acordos internacionais para a redu-
cdo de emissdes de GEE. Em segundo lugar, é fundamental que esses paises
ampliem o espaco de politica econémica para superar o subdesenvolvimento.

Assim, a construcdo de politicas e instituicoes piblicas comprometidas com
areindustrializacdo do pais requer também o apoio de empresas estatais e ban-
cos publicos, além da expansao e diversificacdo das ferramentas de politicas,
por meio da fFormulacdo de condicionalidades e politicas vinculadas ao com-
partilhamento de conhecimento. Conforme Mazzucato (2022, p. 7) destaca, é
crucial prestar atencdo tanto ao desenho institucional e organizacional quanto
ao desenho de politicas. E necessario estabelecer uma maior condicionalidade
relacionada aos investimentos publicos, empréstimos e subsidios, que devem
estar sujeitos a investimentos e mudancas transformacionais sustentaveis, ali-
nhadas com um projeto de politica publica, realizadas pelos setores industriais.

As abordagens politicas orientadas para a missao exigem a combinacao
de objetivos publicos com interesses privados. Isso implica em uma colabo-
racdo mais simbiética entre o Estado e as empresas, possibilitando a reconsi-
deracdo do contrato social. Nesse sentido, é (til estabelecer condicionalidades
em todas as ferramentas publicas, de forma a garantir que haja um acordo de
apoio publico em troca de transformacao e investimento privado, visando as-
sim a promoc¢ao de uma sociedade mais inclusiva e uma economia sustentavel.
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Do ponto de vista pratico, a reindustrializacdo sustentavel no contexto da
transicao verde requer uma reestruturacdo abrangente nos aspectos produ-
tivos, econdmicos, de financiamento e sociais. Essa reestruturacdo pode ser
materializada por meio da implementacao de um “Novo Plano Verde” ou um
“green new deal”, um plano de financiamento destinado a modernizacdo da
inddstria nacional com um compromisso ambiental.

Para alcancar essa meta, é indispensavel reestruturar a atuacdo do Estado,
colocando a sustentabilidade climatica no cerne das agoes. O Estado desem-
penha um papel central na lideranca desse processo, em colaboracdo com ou-
tros atores da sociedade, tais como organizacoes ndo governamentais, setor
privado, sociedade civil e mercado financeiro. As politicas industriais devem
ser orientadas para a transicdo verde, priorizando a inovacao tecnoldgica, en-
quanto se estabelece um Estado de bem-estar social que visa apoiar a subsis-
téncia dos trabalhadores em setores industriais em declinio.

Os servicos sociais publicos desempenham um papel crucial nesse contex-
to, ndo apenas estabilizando os ciclos econdmicos, mas também capacitando
a populacdo para um consumo consciente e apoiando a transicao para ativi-
dades verdes com maior produtividade e capacidade de inovacdo tecnolégi-
ca. Esses servicos desempenham um papel fundamental na qualificacdo da
forca de trabalho, garantindo que os individuos possuam as habilidades ne-
cessarias para se engajar em atividades econémicas sustentaveis. Além disso,
contribuem para o desenvolvimento de uma consciéncia coletiva em relacdo
a importancia da sustentabilidade e a necessidade de adotar praticas de con-
sumo responsaveis (KERSTENETZKY, 2022)

Para viabilizar a implementacdo de um Novo Plano Verde com viés indus-
trializante, é imprescindivel promover uma ruptura tecnolégica que introdu-
za novos padroes de producdo. Nesse contexto, os servicos sociais desem-
penham um papel crucial ao auxiliar a populacdo a se adaptar a essa nova
realidade dentro dos prazos estabelecidos pelo Acordo de Paris. E fundamen-
tal que a proposta de um Novo Plano Verde inclua medidas que assegurem a
recuperacao de empregos e que conquistem apoio popular.

Diante disso, torna-se evidente a necessidade de implementar mudancas
rapidas e abrangentes no processo de transicao verde sustentdvel, reconhe-
cendo-se amplamente o papel fundamental da intervencdo estatal. Esse
plano de recuperacao sustentdvel surge como uma alternativa ao paradig-
ma neoliberal voltado para a austeridade fiscal, buscando impulsionar a tran-
sicao verde sustentavel por meio de programas que combinem medidas de
estabilizacdo econémica de curto prazo com uma reestruturacdo abrangente
do sistema financeiro a longo prazo, coordenados em niveis tanto nacional
quanto regional (FEIL & FEIJO, 2023)



Reindustrializacdo e transicdo climatica 17

A proposta de um Novo Plano Verde assume que o risco climatico atinge
os agentes financeiros privados que necessitam realocar seu portfélio. Assim,
assume-se que tal proposta deveria receber apoio do setor privado, pela capa-
cidade de coordenacao de expectativas de longo prazo pelo setor publico (criar
uma convencado de desenvolvimento sustentdvel, ver FEIL, 2021, capitulo 4).

Na proposta de um Novo Plano Verde, cabe ao setor publico sinalizar e
apoiar financeiramente novos setores para investimento de acordo com prio-
ridades previamente estabelecidas e anunciadas, e ao setor privado orientar
investimentos produtivos com o compromisso de cumprir metas de descarbo-
nizacdo, modernizacdo tecnoldgica (industria 4.0) e preservacao ambiental.

O papel de bancos de desenvolvimento (nacional e regionais) deve desem-
penhar papel de lideranca no processo de apoio a re-industrializacdo assim
como a projetos publicos de investimento em infraestrutura sustentavel.

CONCLUSAO

Diante do acentuado recuo da industria de transformacdo na matriz produti-
va do Brasil, torna-se imprescindivel discutir as consequéncias da desindus-
trializacdo para o dinamismo da economia nacional. A proposta de reindus-
trializacdo nos anos 2020 ganha relevancia, especialmente considerando o
contexto internacional de recuo do processo de globalizacdo pos-pandemia
e a necessidade de enfrentar os desafios impostos pela transicdo climatica.

A reindustrializacdo do pais, com énfase na abordagem de uma industria
verde e sustentdvel, desempenha um papel crucial na promocao da inovacao
e na mudanca estrutural da economia. Investir em processos industriais sus-
tentdveis e tecnologias avancadas possibilita reduzir o impacto ambiental
da producdo, ao mesmo tempo em que impulsiona a criacdo de empregos
qualificados e o crescimento econémico. Além disso, estimula a pesquisa e 0
desenvolvimento tecnolégico de solucdes inovadoras, fortalecendo a compe-
titividade do pais no mercado global.

Para efetivar a reindustrializacdo sustentavel, é necessario superar desa-
fios tanto no ambito da politica econdmica quanto no das politicas industriais.
O modelo tradicional de politica macroecondmica, focado na estabilidade fi-
nanceira e no controle de precos, precisa ser flexibilizado e adaptado para
incentivar investimentos em setores sustentdveis e tecnologicamente avan-
cados. E preciso repensar e ampliar os instrumentos de intervencdo estatal,
a fim de garantir uma abordagem adequada e favordvel a transicdao para uma
economia verde e sustentavel.
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No que diz respeito as politicas industriais, é fundamental direcionar os
esforcos para setores prioritdrios. Isso inclui ampliar as cadeias produtivas
das atividades agropecuarias e extrativas, promovendo vinculos produtivos
para frente e para tras, além de buscar eficiéncia ambiental nessas ativida-
des. Investir em mobilidade urbana, identificar setores estratégicos para a
seguranca nacional e promover a descarbonizacdo dos processos industriais
sao outras medidas importantes. A integracdo da producao industrial com os
servicos de tecnologia da informacao, a promocao da reciclagem e gestdo de
residuos e o incentivo as tecnologias da informacao e comunicacdo sustenta-
veis também sdo aspectos relevantes a serem considerados.

Adicionalmente, o avanco da financeirizacdo e dos interesses financeiros
sobre os produtivos e sociais deve ser revertido de forma canalizar adequa-
damente os investimentos para o investimento em capital fisico e humano,
incluindo pesquisa e desenvolvimento tecnolégico. Nesse sentido, o apoio
dos bancos de desenvolvimento, tanto em nivel nacional quanto regional, de-
sempenha um papel fundamental, assim como os projetos publicos de inves-
timento em infraestrutura sustentdvel.

A implementacdo de um Novo Plano Verde requer um esforco conjunto e
coordenado entre o setor publico e o setor privado. O Estado deve sinalizar e
apoiar financeiramente os novos setores de investimento, estabelecendo me-
tas de descarbonizacdo, modernizagdo tecnoldgica e preservacao ambiental.
Por sua vez, o setor privado deve orientar seus investimentos produtivos de
acordo com essas metas e COmMpromissos.

Em suma, a reindustrializacdo verde surge como uma oportunidade para
impulsionar o crescimento econémico do Brasil, a0 mesmo tempo em que
contribui para a preservacdao ambiental. Por meio de politicas adequadas e do
engajamento de diversos atores da sociedade, é possivel criar uma economia
mais inclusiva, sustentavel e competitiva, capaz de enfrentar os desafios do
século XXI.
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