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EDITORIAL

ustica tributdria € o mini-
mo que se pode esperar
de qualquer governo sé-
rio, independentemente
do seu viés ideoldgico ou parti-
ddrio. Isto significa administrar o
pais com uma politica fiscal justa,
respeitando o principio constitu-
cional da capacidade contributiva,
ou seja: quem ganha mais, paga
mais impostos, quem ganha me-
nos, paga menos impostos. Vale ressaltar também a neces-
sidade de transparéncia, de eficiéncia e eficdcia na aplicagdo
dos recursos recolhidos, em favor de toda a sociedade e ndo de
setores ou grupos privilegiados. Seguramente, ndo é isso que
acontece no Brasil.

Diante desse contexto, tomamos a decisdo politica dentro
da Federagdo dos Trabalhadores no Servico Publico Municipal
do Estado do Ceard (Fetamce) de colocar a luta por “justica
fiscal” como uma das agdes estratégicas da entidade sindical.
Sobretudo, porque reconhecemos que se combater a injusti-
ca tributdria € uma forma de angariar recursos para financiar
um servico publico de qualidade e propiciar boas condi¢des de
trabalho aos servidores publicos municipais.

Sendo assim, apresentamos a sociedade este vasto ma-
terial jornalistico sobre o tema, que pretende ser um grande
instrumento de mobilizacdo social e de informacdo publica,
sobretudo porque mostramos o que a velha midia comercial
quer esconder. E nosso papel, enquanto militantes dos movi-
mentos sindical e popular, denunciar as viola¢des de direitos e
o modelo opressor de Estado em que vivemos, onde o ilégico
vira légica, onde a ilus@o é vendida como realidade.

No contexto de crise institucional extrema em que estd
mergulhado o pais, depois de golpes na Democracia e nos
direitos, a gente permanece nas trincheiras da resisténcia,
de mdos dadas uns com os outros, lutando fortemente para
combater a desigualdade tributdria e social que joga milhdes
na miséria e que explora e oprime outros tantos.

E hora de justica fiscal, do fim das desigualdades e de uma
politica feita do povo e para o povo!

Enedina Soares
Presidenta da Fetamce
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O regressivo e injusto
sistema tributdrio brasileiro

O POBRE

FINANCIA O ESTADO,
ENQUANTO O RICO USURFRUI

Por Rafael Mesquita - Editor da Revista F
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a pelos meus 13 anos de idade,

estourou no pais a musica de uma

dessas girl bands instantaneas e

temporariamente famosas. O grupo
chamava-se “As Meninas” e a letra da cangdo
era assim: “Analisando essa cadeia hereditaria /
Quero me livrar dessa situagdo precaria /Onde
o rico cada vez fica mais rico / e o pobre cada
vez fica mais pobre / E o motivo todo mundo
j& conhece / E que o de cima sobe e o de baixo
desce” A musica faz uma sintese perfeita da
cruel realidade brasileira.

Em pleno Governo Fernando Henrique
Cardoso (1994 - 2002) o conjunto de axé
destacava a situagdo vigente no pais e pode fazer
paralelo com o cendrio que perdura até hoje: o
Brasil ¢ desigual na distribui¢do de renda e na
concentragdo de patrimonio. O lado mais cruel
disto é na cobranca de tributos.

Vivemos em um pais onde
o modelo tributirio é definido
como altamente regressivo. Esta é a
caracterizagdo geral sobre a injustica
fiscal que predomina no Brasil.

Basicamente, o que se tributa
sdo a renda, o patrimoénio e o
consumo. Mas, em nosso pais, se
privilegia um modelo onde se tributa
mais o consumo, onerando mais 0s
trabalhadores e os pobres. Isso é o
que se pode classificar como um
sistema tributario regressivo.

Dados evidenciam que mais da
metade da arrecadagdo provém de
tributos que incidem sobre bens e
servicos, com baixa tributagdo sobre
renda e patrimonio. Um contracenso,
haja vista que os maiores volumes
de recursos estdo justamente nas
faixas que administram e transferem
grandes capitais.

Exemplo disso, ¢ que a faixa
populacional dos 10% mais ricos
concentra entre metade e 2/3 de toda
arenda do pais desde 1974, enquanto
que os outros 80% da populagio, os
que mais contribuem, tém renda
inferior a R$ 1 mil.

Nos paises mais desenvolvidos,
a tributagdo sobre o patrimonio e a
renda correspondem a cerca de 2/3
da arrecadacdo, conforme dados
da Organiza¢do para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE).

No Brasil, 48% da arrecadacio
tributaria é sobre o consumo. Nos
Estados Unidos, por exemplo,
visto como o modelo ideal de
administragdo publica para muitos,
49% dos impostos provém da renda
e apenas 6% do consumo. O mesmo
acontece com a Franc¢a, com o Reino
Unido e com o Japdo, onde prevalece
um modelo mais progressivo de
arrecadacdo.

E, ainda de acordo com a OCDE,
a carga tributaria sobre a renda, o

lucro e o ganho de capital em nosso
pais ¢ metade da média internacional
(12,2% x 6%). O Brasil é quase o
ultimo do ranking. Também estamos
atras na medicdo da tributacao
sobre a propriedade, abaixo da
média mundial. Aqui, os tributos
que incidem diretamente sobre a
propriedade equivalem apenas a
1,31% do PIB. Este percentual chega
a 10% no Canada, 10,3% no Japdo,
11,8% na Coreia do Sul e 12,5% nos
Estados Unidos.

E pior: o nosso pais carrega a marca
vexatdria de maior taxa de oneracio
tributdria sobre bens e servigos, a
frente de todos os demais paises, de
acordo com a OCDE.

> RevistaA F

imposts | %00rs

[TBI 0,21%

IPTU 0,50%

ITCD 0,09%

TR 0,02%

IPVA 0,60%

TOTAL 1,42%
Tabela: impostos sobre propriedade em geral

em % do PIB (ano 2013).
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O ICMS responde por 45% dos tributos
que incidem sobre os alimentos, com uma
aliquota-padrdo em torno de 17/%.

Quem paga a conta
N ‘ " nas terras
f@ = tupiniquins sdo os
/r““" mais pobres.
V o Agueles que ganham

o« o .
até dois saldrios

FOTO: Getty Imagens - Arquivo

Os rendimentos isentos repre-
sentam 41% da renda bruta da popu-
lagao mais rica. Ja entre os 0,9% mais
ricos, a fatia dos rendimentos isentos
¢é 28%. Muitos dos rendimentos dos

Sede da Organizagdo para a Cooperagdo
e Desenvoilvimento Econémico.

Caso essa bolada fosse taxada
com a aliquota maxima do Imposto

Vivemos em um
pais onde o modelo
tributdrio € definido
como altamente
regressivo. Esta é a
caracterizagdo geral
sobre a injustica fiscal
que predomina no
Brasil.

Quem paga a conta nas terras tu-
piniquins sdo os mais pobres. Aque-
les que ganham até dois saldrios
minimos gastam cerca de 54% com
tributos, enquanto as pessoas com
renda superior a 30 saldrios gastam
menos do que 29% com tributos.
Ou seja, esse modelo sé beneficia os
mais ricos.

Estudo do Instituto de Pesqui-
sa Econdmica Aplicada (Ipea, 2011)
confirma a elevada regressividade do
sistema tributdrio brasileiro: os 10%
das familias mais pobres do Brasil
destinam 32% da renda disponivel
para o pagamento de tributos, en-
quanto o peso dos tributos cai para
21% da renda dos 10% mais ricos.

Ja o Instituto de Estudos Socio-
econdmicos (Inesc), na pesquisa
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intitulado “Perfil da Desigualdade e
da Injustica Tributaria’, afirma que
um patrimoénio que corresponde a
45% do PIB brasileiro estd nas maos
de apenas 0,36% da populagdo. “Os
dados sdo fartos para revelar uma
casta de privilegiados no pais, com
elevados rendimentos e riquezas que
ndo sdo tributados adequadamente’,
afirma o INESC.

O principal tributo sobre o con-
sumo é o imposto sobre circulagdo
de mercadorias e servicos (ICMS),
de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal. Ele é responsavel
por 20% da arrecadagdo tributaria,
uma peculiaridade do sistema bra-
sileiro, pois em outros paises ndo é
comum que o principal imposto per-
tenca a uma esfera subnacional.

. [

,
-
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i

O ICMS é um tributo regres-
sivo, que onera a populacdo mais
pobre. Uma das principais questoes
sobre ele diz respeito as inumeras
aliquotas envolvidas e a falta de har-
monizac¢do da legislagdo no pais. As
aliquotas das operagdes internas sao
estabelecidas pelos Estados e pelo
Distrito Federal, podendo ser sele-
tivas conforme a essencialidade do
bem: produtos basicos deveriam ter
aliquotas menores que os supérfluos.

B 29% RENDA
M 5% PATRIMONIO

Grafico: Onde estd concentrada
a Carga Tributdria no Brasil.

minimos gastam cerca
de 54% com tributos

B 55% CONSUMO
H 11% OUTROS

Contudo, a situagdo que predo-
mina no pais ¢ exatamente a inversa,
com os bens supérfluos sendo menos
tributados que os bens essenciais. O
ICMS responde por 45% dos tribu-
tos que incidem sobre os alimentos,
com uma aliquota-padrdo em torno
de 17%. Em alguns Estados chegam
a ser estabelecidas mais de quarenta
aliquotas diferentes para esses pro-
dutos.

Além disso, em quase todo o
pais, por exemplo, um iate paga
ICMS de 7%, enquanto os medica-
mentos estdo sujeitos a aliquota de
17%.

Outro fato que chama atengdo é
que enquanto um carro popular paga
IPVA, os jatinhos e helicopteros nao
pagam.

Também ¢ irrisdria a tributacio
das transacOes financeiras: apenas
0,54% do PIB. A insignificante ar-
recadagdo também acontece com o
imposto de transmissdo causa mortis
e doacdo (ITCDM). Em 2014 foram
arrecadados apenas R$ 4,7 bilhdes,
somente 0,25% do total, conforme
estudo da Receita Federal (2015).

O ledo do imposto de renda mia
feito gato com os ricos. Como ates-
tam dados da prépria Receita Fede-
ral, os maiores miliondrios a prestar
contas ao fisco, um grupo de 71.440
brasileiros, ganharam em 2013 quase
200 bilhoes de reais sem pagar nada
de imposto de renda de pessoa fisica
(IRPF).

de Renda - a mesma aplicada ao con-
tracheque de qualquer assalariado -
o Pais arrecadaria R$ 50 bilhoes de
reais por ano.

A renda atualmente obtida pelos
ricos sem mordidas do Imposto de
Renda, que foi de 196 bilhoes de re-
ais em 2013, tornou-se protegida de
taxacdo ha 20 anos. O ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso apro-
vou em 1995 uma lei instituindo a
isenc¢do. Antes de 1995, o Pais tribu-
tava os dividendos de forma linear e
exclusivamente na fonte, com uma
aliquota de 15%, independentemen-
te do seu volume. Na Organizagdo
para a Cooperagdo e o Desenvolvi-
mento Econdmico, organismo que
reune 34 paises desenvolvidos, s6 a
Estonia d4 a isencdo.

Dados das declaragoes de IR em
2016 comprovam os privilégios. As
distor¢oes distributivas no sistema
de tributagdo do pais sdo tdo absur-
das, que os super-ricos, aqueles que
tiveram renda média mensal tribu-
tavel de R$ 135 mil, segundo dados
da Receita, pagaram aliquota efetiva
de imposto de somente 9,1%. Ja a ali-
quota efetiva dos ricos, aqueles com
renda tributédvel média mensal de R$
34 mil - 0,9% dos contribuintes - foi
de 12,4%.

Um dos motivos que justificam
a diferenca de tributa¢io entre ricos,
super-ricos e o resto do povo é a in-
cidéncia de rendimentos isentos no
topo da piramide.

super-ricos sio lucros, dividendos e
investimentos financeiros que tém
isenc¢do de impostos.

Tais dados evidenciam que o
Brasil se tornou uma patria de em-
presarios. Enquanto ocupamos a ve-
xatoria posicao de pais campedo em
concentrag¢do fundiaria no mundo, o
Imposto sobre Propriedade Territo-
rial Rural (ITR) é o de menor arre-
cadagdo. Representa somente 0,04%
do PIB, enquanto o IPTU representa
1,25% do PIB e o IPVA representa
1,68% do PIB.

O ICMS é um tributo
regressivo, que onera
a populagdo mais
pobre. Uma das
principais questoes
sobre ele diz respeito
as indmeras aliquotas
envolvidas e a falta
de harmonizacdo da
legislacdo no pais.
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Para Enedina Soares, presidente
da Federac¢do dos Trabalhadores no
Servigo Publico Municipal do Esta-
do do Ceara (Fetamce), ha uma “dis-
tor¢ao” na excessiva tributa¢do sobre
o consumo no Brasil. Ela destaca que
¢ inadmissivel que o imposto sobre
o rendimento do trabalho represente
hoje 57,3% do total do que ¢ retido
na fonte, em detrimento do imposto
de renda sobre o capital, os “inves-
timentos dos ricos’, que chega a so-
mente 25%. “O objetivo de trazermos
este vasto debate nesta revista é in-
formar para transformar. No6s temos
que resgatar os principios de justica
tributaria. O Estado tem a obriga-
¢do de intervir para retificar a ordem
social: criar um sistema tributario
que seja capaz de distribuir renda.
O sistema tributario deve favorecer
o crescimento do PIB e financiar os
servicos publicos ofertados ao povo.
O que vemos hoje é um desmonte
do Estado e parte dos argumentos
dos que querem destruir o Brasil esta
sendo diluido com esse material jor-
nalistico”, explicou a dirigente.

A mentira dos
empresdrios

“Fetiche” do imposto: o empre-
sario nutre a ilusdo de que recai so-
bre seus ombros o 6nus do tributo,
mas este, incorporado a estrutura de
custos da empresa, na verdade é re-
passado aos precos.

A realidade é que os grandes
grupos econdémicos e 0s mais ricos
usam seu poder politico para criar
leis que os isentem de impostos —
despejados sobre as costas dos assa-
lariados e da classe média. A midia
comercial esconde esta realidade,
para que nada mude.

O que comprova esta situagao
sdo os dados oficiais sobre a deso-
nera¢do da folha de pagamento, que
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representou uma renuncia fiscal por
parte da Unido de R$ 68,710 bilhoes
entre 2012 e 2016. Para 2017, o Or-
camento prevé a concessao de R$
17,030 bilhoes em beneficios as em-
presas de 54 setores da economia.

O governo foi sendo pressiona-
do a estender a desoneragéo a outros
setores e a prorrogar o incentivo su-
cessivamente. Em 2015, ele ja benefi-
ciava 80 mil empresas e custava aos
cofres publicos R$ 2 bilhoes por més.

Segundo estimativas da Recei-
ta Federal, a rentincia fiscal total da
Unido em 2017 somara R$ 284,846
bilhdes com 15 tributos, desde o Im-
posto de Importagdo (II) até as con-
tribui¢des previdencidrias e sociais,
passando pelo PIS e o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI).

Trata-se do equivalente a 4,19%
do Produto Interno Bruto (PIB) pro-
jetado para o ano e a 21,62% do total
que o governo federal pretende arre-
cadar este ano, R$ 1,336 trilhao.

O poder economico usa uma sé-
rie de expedientes para livrar-se de
impostos. O principal é a estrutura
tributaria brasileira. Conforme estudo

do Instituto Justica Fiscal, tal estrutura
foi cuidadosamente construida para
basear-se em impostos indiretos (os
que incidem sobre precos de produ-
tos e servicos) e reduzir ao maximo os
impostos diretos. Ha duas vantagens
para as elites nesta escolha. Impostos
indiretos sdo, por natureza, regressi-
vos. A aliquota de ICMS que um bi-
liondrio paga sobre um tubo de pasta

Fetiche” do imposto:

O empresdrio nutre

a ilusé@o de que recai
sobre seus ombros o
dnus do tributo, mas
este, incorporado @
estrutura de custos da
empresqa, na verdade é
repassado aos precos.

Nos paises capitalistas
mais desenvolvidos,
membros da OCDE,

os impostos diretos
correspondem a 2/3 do
total dos tributos.

de dentes, uma geladeira ou a conta de
luz é idéntica a de um favelado.

Ainda ¢é pior que isso. Assalaria-
dos e classe média consomem quase
tudo o que ganham — por isso, pa-
gam impostos indiretos sobre toda
sua renda. Ja os endinheirados ente-
souram a maior parte de seus rendi-
mentos, fugindo dos tributos pagos
pelo conjunto da sociedade.

Nos paises capitalistas mais de-
senvolvidos, membros da OCDE,
os impostos diretos correspondem a
2/3 do total dos tributos.

O Brasil, segundo pesquisa do
Instituto Brasileiro de Planejamento
e Tributagao (IBPT), é o pais onde os
impostos arrecadados menos se con-
vertem em servigos para a populagio.

Pessoas fisicas recorrem também
aos paraisos fiscais para nao pagar
impostos sobre os seus ganhos, lici-
tos ou nio. E o caso dos mais de 8
mil brasileiros com contas suspeitas
no banco HSBC da Suica.

Além disso, a sonegacao de im-
postos é seis vezes maior que a cor-
rupcdo, o que representa R$ 100 bi-
lhoes anuais, segundo informagdes
da Federac¢do das Industrias do Esta-
do de Sao Paulo (Fiesp).

O que leva as coisas a
continuarem como estdo?

Mas por que esse modelo
injusto ndo ¢ modificado? A
explicagao estd no financia-
mento privado de campanhas
e na bancada de empresarios
constituida no Congresso.
Repleto de politicos ricos e
devedores de gratiddo a em-
presarios financiadores de
suas campanhas, o Congres-
so tem resisténcia em mudar
as regras do sistema tributario
brasileiro.

Ministro do Supremo, Alexandre de Moraes, com o
governador do Maranhdo , Fldvio Dino (PCdoB).

A Constituigdo de 1988 previu, por exemplo, o imposto sobre
grandes fortunas, mas até hoje a nagdo espera pela aprovagdo de uma
lei para tirar a taxa¢do do papel. A taxagdo de patrimonios poderia
render aproximadamente 100 bilhdes de reais por ano se aplicada, em
uma simulagdo hipotética, sobre valores superiores a um milhdo de
reais. Um capitulo recente desta questdo aconteceu no STFE. O Tribunal
extinguiu ac¢éo, de autoria do governador do Maranhéo, Flavio Dino
(PCdoB), que pedia a cria¢ao de Imposto sobre Grandes Fortunas.
Quem eliminou a possiblidade foi o ministro do Supremo, Alexandre
de Moraes, o mais novo na Corte, primeiro indicado por Michel Te-
mer, o presidente que assumiu depois do Golpe contra a presidenta
eleita Dilma Rouseft.

Além disso, a arrecadagdo tributaria brasileira poderia se expandir
em 27,6% caso fosse possivel eliminar a evasao tributaria.

Atualmente, o valor sonegado no Brasil foi da ordem de 9,1% do
PIB. Deixa-se de recolher R$ 571,5 bilhdes, levando-se em conta o PIB
do ano de 2016.

Caso nao houvesse evasio, o peso da carga tributaria poderia ser
reduzido em quase 30% e ainda manter o mesmo nivel de arrecadagao.

O Tribunal extinguiu acdo, de autoria
do governador do Maranhdo, Fldavio Dino
(PCdoB), que pedia a criagdo de Imposto
sobre Grandes Fortunas.
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Uma volta ao nosso passado recente

Em uma répida passagem sobre
o0 nosso passado recente é o suficien-
te para percebermos como o0s mais
ricos, que um dia foram obrigados
a contribuir efetivamente com ser-
vigos publicos, livraram-se pouco a
pouco, a partir da Ditadura Militar.

Mesmo em modelo aristocratico
de gestdo do pais, o que nao foi al-
terado, diga-se de passagem, preco-
nizava-se que os tributos deveriam
ser proporcionais a renda dos indi-
viduos. Mas essa realidade foi sendo
modificada, com a percep¢do mais
aprofundada das possibilidade de ex-
propria¢do da popula¢do mais pobre.

No Brasil Império, houve a pri-
meira experiéncia de um imposto
sobre a renda dos brasileiros. As
aliquotas progressivas variavam en-
tre 2% e 10% sobre os rendimentos
dos servidores publicos. Somente em
1922, ap6s amplos debates, a propos-
ta de um real e definitivo imposto
sobre a renda foi aprovada no Con-
gresso Nacional, passando a vigorar
em 1923.

O imposto de renda brasileiro
nasceu com aliquotas progressivas
relativamente baixas, uma minima
de 0,5% e uma maxima de 8%. Como
em outros paises, houve um proces-
so de ampliagdo da quantidade de
aliquotas e elevagao dessas a medida
que mais servi¢os foram absorvidos
pelos Estados nacionais e regionais.

Em 1961, o entdo presidente Janio
Quadros modificou a aliquota maxi-
ma de 50% para 60% dos rendimen-
tos. Um ano depois, ja no governo
de Jodo Goulart, a aliquota maxima
subiu para 65%, alcangando o maior
percentual histérico. O tributo conta-
va com 14 faixas de aliquotas progres-
sivas, as quais iniciavam em 3%.

Nos governos militares ocorreu
0 primeiro aceno para a estagnagao
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e, posteriormente, para a reducio da
progressividade tributéria. Uma das
medidas desses governos foi a dimi-
nui¢do da aliquota maxima do im-
posto de renda concernente as pes-
soas fisicas para 55% e depois para
50% dos rendimentos. Outra atitude
tomada foi a reducdo de 14 para 12
faixas de rendas tributadas, niimero
que permaneceu durante a maior
parte do regime militar.

A partir da égide daliberalizagao
financeira, na década de 80, assen-
tou-se a concep¢iao de que a renda
deveria ser tributada linearmente, ao
passo que o capital deveria ser deso-
nerado para atrair fluxos de investi-
mentos. Tais transformacoes fizeram
os impostos sobre a renda e sobre o
capital cairem drasticamente.

Apesar dos avangos propostos
por nossa Constituicdo de 1988, que
aponta para um Estado que tem o
dever de prestar a universalizacdo
de servicos fundamentais para o
seu povo, esta populagdo paga, lite-
ralmente, muito caro, para manter a
promogao do desenvolvimento. Ou
seja, embora a Constituicdo tenha
ampliado o Estado Social, as trans-
formagoes, do ponto de vista da ar-
recadagdo, foram regressivas.

Uma das primeiras mudangas foi
a reducio de oito para duas faixas de
imposto de renda. Ja a aliquota ma-
xima saiu de 45% para 25%.

Avanco da carga tributaria

O Plano Real, instituido em
1994, foi responsavel pelo aprofun-
damento da injustica fiscal no Brasil,
significando a “inser¢ao subordinada
do Brasil ao mercado internacional”,
conforme o auditor fiscal e membro
do Instituto Justica Fiscal (IJF), Pau-

lo Gil. Ele avalia que o desequilibrio
da balanca comercial causada pelo
cambio valorizado foi coberto com
uma politica de juros altos, que re-
sultou na entrada macica de capital
especulativo.

Sendo assim, como forma de
sustentar os gastos governamen-
tais necessarios neste novo modelo
- gastos financeiros e ndo politicas
publicas - iniciou-se, segundo Paulo
Gil, uma reforma tributaria regres-
siva, pro-ricos e anti-povo. Ou seja,
implementou-se um sistema mais
injusto para dar suporte a remunera-
¢do dos rentistas.

O Governo iniciou neste peri-
odo o congelamento da tabela de
incidéncia do IRPF: o numero de
declarantes passa de 6,6 milhdes em
1995 para 16,8 milhdes em 2002; re-
alizou o aumento da tributagao que
incide sobre o consumo; e implantou
aisencdo fiscal para lucros e dividen-
dos distribuidos e dedugao de “juros

sobre capital proprio”, como destaca-
mos acima.

“Os ultimos governantes parti-
ram da premissa equivocada de man-
ter a aliquota de Imposto de Renda
atingindo especialmente mais pobres,
o que leva a quem ganha menos a ndo
ter passado, ao longo dos anos, para
a faixa de isen¢do. Ao mesmo tem-
po, tal matemdtica privilegia os mais
ricos, que progressivamente recebem
menos mordidas do Imposto. Este ra-
ciocinio do comando do pais nio traz
justica social’, avalia Enedina Soares.

A divulgac¢do dos dados de im-
posto de renda, ocorrida recente-
mente, tornou factivel a mensura-
¢do das disparidades geradas pelo
tratamento diferenciado dos rendi-
mentos. Na medida em que os divi-
dendos sdo isentos de impostos, os
segmentos de renda mais elevados
da sociedade contribuem proporcio-
nalmente menos para os cofres pu-
blicos.

Enedina Soares, presidenta da FETAMCE

Os ultimos governantes
partiram da premissa
equivocada de manter
a aliquota de Imposto
de Renda atingindo
especialmente mais
pobres, o que leva a
quem ganha menos

a ndo ter passado, ao
longo dos anos, para a
faixa de isencéo.

E quais as alternativas para que a
politica tributdria se torne mais justa?

Conforme o Instituto Justica Fiscal (IJF), é imperativo deslocar a car-
ga tributaria que incide sobre o consumo e os saldrios para as altas rendas
e o grande patrimonio.

A organizacdo elenca como prioritarias as seguintes propostas:

e Adotar isonomia quanto ao IRPF: todos os rendimentos na tabela progressiva;

e [nstituir um limite de isencdo do IRPF, respeitando o valor minimo necessario
para a sobrevivéncia familiar;

* Reestabelecimento da progressividade do IRPF;

Alivio a tributacdo sobre o consumo, sem enfraquecer o financiamento da Segu-

ridade Social;

Aumento da tributacdo das herancas e da transmissdo;

Regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF);

Tributacdo dos minérios;

Tributacdo regulatdria dos fluxos financeiros, especialmente os especulativos;

Efetivacdo da punibilidade criminal nos crimes contra a ordem tributéria;

Reforma ou extincdo do CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -,

que estd submetido ao Ministério da Fazenda. Dendncias de um esquema bilio-

ndrio de corrupgdo envolvem o drgdo, com alguns conselheiros acusados pela

Policia Federal de suspender julgamentos e de alterar votos em favor de empre-

sas em troca de pagamentos.

“A questdo central é perguntar: quem é que
paga a conta do financiamento do Estado, das po-
liticas publicas? No atual modelo tributario, quem
paga a conta sdo os trabalhadores, os consumi-
dores, porque a maior parte da carga tributaria é
empurrada para o consumo. Em contrapartida, ha
uma isen¢do para os empresarios que recebem lu-
cros e dividendo. S6 no Brasil e na Estonia existe
essa isenc¢do. Ha também uma baixissima tributa-
¢do sobre as grandes propriedades. Entdo, uma re-
forma tributaria para valer tem de ser progressiva:
tributar mais aqueles que tém mais e ganham mais,

Paulo Gil, Instituto
e desonerar os que ganham menos”, resumiu o audi- Justica Fiscal

tor fiscal e membro do IJE Paulo Gil.

No entendimento da presidente da Fetamce, o trabalhador ainda nio
sabe que paga muito imposto. Como nio sabe, ndo reclama. “E a genia-
lidade do atual sistema fiscal opressor protegido por todos os poderes do
pais”, destaca Enedina. Conforma a dirigente, o grande desafio é fazer o
debate com os trabalhadores, de modo que eles entendam que séo eles
que pagam, e pagam muito, por este modelo de Estado sustentado na
opressao.
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RIQUEZA DE 1%
ULTRAPASSA A DOS
OUTROS 99% DA
POPULACAO

No Brasil, os 6 biliondrios mais ricos detém
mesma rigueza que a metade mais pobre de nossa
populacgéo - cerca de 100 milhdes de pessoas.
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llustragéio: freepik

oje, apenas 8 homens tém a mesma riqueza que
as 3,6 bilhdes de pessoas mais pobres do mundo.
O 1% mais rico da populagao detém uma rique-
za maior que os outros 99% juntos.

No Brasil nédo é diferente. Aqui, os 6 bilionarios mais ri-
cos detém mesma riqueza que a metade mais pobre de nossa
populagdo - cerca de 100 milhoes de pessoas.

Os ndimeros sao do relatério “Uma economia para os
99%’, produzido pela Oxfam Internacional, uma confedera-
¢do de 17 organizagdes e mais de 3000 parceiros, que atua
em mais de 100 paises na busca de solugdes para o problema
da pobreza e da injustica. A organiza¢io destaca que o fosso
entre os ricos e o restante da sociedade aumentou.

A desigualdade global nao sé continua inabalavel, como
acelerou-se. Desde 2015, 0 1% mais rico detinha mais rique-
za que o resto do planeta. Ao longo dos préximos 20 anos,
500 pessoas passardo mais de US$ 2,1 trilhoes para seus her-
deiros — uma soma mais alta que o PIB da India, um pais que
tem 1,2 bilhdo de habitantes.

Impressiona o fato
da renda dos 10%
mais pobres ter
aumentado somente
cerca de USS 65 entre
1988 e 2011, enquanto
a do 1% mais rico
aumentou cerca de
USS 11.800, ou seja, 182
vezes mais.

i» RevisTA F
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Nos ultimos 30 anos,
a renda dos 509 mais
pobres permaneceu
inalterada, enquanto
a do 1% mais rico
aumentou 300%.
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Impressiona o fato da renda dos
10% mais pobres ter aumentado so-
mente cerca de US$ 65 entre 1988 e
2011, enquanto a do 1% mais rico
aumentou cerca de US$ 11.800, ou
seja, 182 vezes mais.

Ainda usando o levantamento
da Oxfam, observamos a informa-
¢do de que um diretor executivo de
qualquer empresa do indice FTSE-
100 (com agdes representativas da
Bolsa de Valores de Londres) ganha
0 mesmo em um ano que 10.000
pessoas que trabalham em fabricas
de vestudrio em Bangladesh. Nos Es-
tados Unidos, uma pesquisa recente
realizada pelo economista Thomas
Pickety revela que, nos tltimos 30
anos, a renda dos 50% mais pobres
permaneceu inalterada, enquanto a
do 1% mais rico aumentou 300%. No
Vietnd, o homem mais rico do pais
ganha mais em um dia do que a pes-
soa mais pobre ganha em dez anos.

0) 4111

S6 nos dois ultimos anos, 2015
e 2016, os grandes empresarios tive-
ram lucros super altos. As 10 maiores
empresas do mundo obtiveram re-
ceita superior a de 180 paises juntos.

De acordo com a Oxafam, que
langou uma campanha global para
construir um mundo menos desi-
gual, se nada for feito, a desigualda-
de crescente pode desintegrar nossa
sociedade.

Foto: Reprodugéo da internet
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De acordo com a Oxafam, que lancou uma
campanha global para construir um mundo
menos desigual, se nada for feito, a desigualdade
crescente pode desintegrar nossa sociedade.

Esmagando
trabalhadores

A desigualdade tem um viés devastador sobre o
mundo do trabalho em todo o planeta. A exemplo disso,
o relatorio da Oxfam mostra que o diretor executivo da
maior empresa de informatica da India ganha 416 vezes
mais que um funciondrio médio da mesma empresa.

Na década de 1980, produtores de cacau (os que estao
plantando e colhendo a matéria-prima la nas fazendas)
ficavam com 18% do valor de uma barra de chocolate -
atualmente, ficam com apenas 6%.

A regressdo é tdao grande, que, na maior parte do
mundo, inclusive em nosso pais, registramos trabalho
for¢ado ou andlogo a escravidao. Em casos extremos, este
crime pode ser usado para manter os custos corporativos
baixos. A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
estima que 21 milhdes de trabalhadores exercam traba-
lhos forgados, que geram cerca de US$ 150 bilhdes em
lucros para empresas anualmente. Todas as maiores em-
presas de vestuario do mundo tém ligagdo com fabricas
de fiagdo de algoddo na India que usam trabalho forcado
de meninas, rotineiramente. Os trabalhadores menos re-
munerados e que trabalham nas condi¢des mais precarias
sao, predominantemente, mulheres e meninas. Em todas

as partes, empresas estdo implacavelmente empenhadas
em reduzir seus custos com mao de obra — e em garan-
tir que os trabalhadores e fornecedores da sua cadeia de
abastecimento fiquem com uma fatia cada vez menor do
bolo econdmico. Infelizmente, ndao tem sido diferente em
nosso pais. De acordo com a Repérter Brasil, de 1995,
quando o governo brasileiro reconheceu a existéncia do
trabalho escravo contemporaneo no Brasil, até 2015, fo-
ram libertados 49.816 trabalhadores nessa situacio, em
todos os estados brasileiros, de acordo com dados do Mi-
nistério do Trabalho. Porém, o sistema brasileiro de com-
bate a escraviddo contemporinea, assim como todas as
politicas relacionadas aos direitos fundamentais no pais,
estd ameacado de sofrer retrocessos. S6 em 2015, foram
libertados pelo menos 1.111 trabalhadores.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
estima que 21 milhdes de trabalhadores exercam
trabalhos forcados, que geram cerca de USS 150
bilhdes em lucros para empresas anualmente.
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Maximizacao
extrema

dos lucros

Bill Gates, magnata,

que fundou, junto a Paul
Allen, a Microsoft, a maior e
mais conhecida empresa de

software do mundo em termos

Foto: Zanone Fraissat
Folhapress - Arquivo
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de valor de mercado.

Wesley (dir.)

e Joesley
Batista,

donos da JBS,
durante evento
em Sdo Paulo
em agosto de
2013.

Os donos do poder, de fato,
nao sao os politicos, mas grandes
empresarios, que usam o enorme
poder e influéncia para garantir
que possibilitem a continuidade de
seus lucros. No Brasil, os casos de
corrupgdo escancaram isso. S6 para
citar o exemplo mais recente, temos
a multinacional brasileira JBS. Tal-
vez a mega empresa dos ultra-ricos
irmaos Joesley e Wesley Batista seja
a representa¢do mais clara de como
os poderes politicos e econdmicos

Em muitas partes do mundo, as
empresas estdo cada vez mais perse-
guindo um unico objetivo: maximi-
zar oS retornos para seus acionistas.
Os dados, mais uma vez, escapam a
situagdo. No Reino Unido, 10% dos
lucros das empresas foram distri-
buidos aos seus acionistas em 1970;
atualmente, esse percentual é de 70%.
Uma inversio completa. Na India,
o percentual é mais baixo, mas esta
crescendo rapidamente e, para mui-
tas empresas, supera 50% atualmente.

“O fato é que cada ddlar de lucro
passado aos acionistas de empresas é
um dolar que poderia ter sido usado
para garantir uma remuneragao mais
alta a produtores ou trabalhadores,
financiar politicas publicas ou inves-
tir em infraestrutura ou inovagdo” ,
diz o documento da Oxfam.

se aglutinam na construgdo de um
império financeiro, que se sustentou
com financiamentos e deducdes de
impostos, assim como super-fatu-
ramento. Um misto de tudo que a
camaradagem que beneficia os ricos
pode produzir.

A Oxfam conclui que, diante
deste cenario, empresas de menor
porte precisam lutar para competir
e pessoas comuns acabam pagando
mais por produtos e servigos contro-
lados por cartéis, pelo poder mono-
polista de mega-empresas e por pes-
soas que mantém estreitas relacoes
com 0 governo.

Diante de toda essa situagéo, sob
qualquer ponto de vista, ndo é exa-
gerado dizer que vivemos na Era dos
Super Ricos ou na Era Dourada do
capital financeiro.

Os super-ricos evidenciam claramente a crise da desigualdade.
Eles a estdo perpetuando ativamente.

Os niimeros mais uma vez com-
provam. Os 1.810 biliondrios (em
ddlares) incluidos na lista da Forbes
de 2016, dos quais 89% siao homens,
possuem um patrimoénio de US$ 6,5
trilhdes — a mesma riqueza detida pe-
los 70% mais pobres da humanidade.
A Oxfam indica que um tergo do pa-
trimonio dos biliondrios do mundo
tem origem em riqueza herdada, en-
quanto 43% podem ser atribuidos ao
favorecimento ou nepotismo.

Além disso, novas engrenagens
tém fortalecido a manutencio desse
status. A industria altamente sigilosa
da gestdo da riqueza tem sido extre-
mamente bem-sucedida em aumen-
tar a prosperidade dos super-ricos. A
fortuna de Bill Gates aumentou 50%,
ou seja, em US$ 25 bilhoes, desde
que ele deixou a Microsoft, em 2006.
Os biliondrios multiplicam suas for-
tunas a uma taxa média de 11% ao
ano, desde 2009. Diante de tudo isso,
é possivel que tenhamos o primeiro
triliondrio do mundo em 25 anos, de
acordo com estimativa da Oxfam.

“Os super-ricos evidenciam cla-
ramente a crise da desigualdade. Eles
a estdo perpetuando ativamente’,
conclui o documento.

Conforme a campanha Uma
economia para os 99%, ¢ imperativo
desenvolver uma economia humana,
com vistas a eliminar os problemas
que contribuiram para a crise de desi-
gualdade que enfrentamos atualmen-
te. Isso passa por um grande processo
de educagio e informagdo da popu-
lagdo sobre a desigualdade crescente,
de forma a criar espago para a elei-
¢do de governantes compromissados
com 0s 99% da populagio.

A Oxfam coloca ainda, em seu
relatério, que é necessario mensurar
o progresso humano com base nas

diversas medidas alternativas dispo-
niveis, que devem refletir ndo apenas
a escala da atividade econdmica, mas
também como a renda e a riqueza sdo
distribuidas. Tudo isso possibilitaria
a constru¢do de um mundo melhor
na atualidade e para geragdes futuras,
possibilitando um verdadeiro pro-
gresso das nossas sociedades.

Para Enedina Soares, presidente
da Fetamce, na avaliacdo destes da-
dos, mostra-se premente a realiza¢ao
de uma reforma politica de cardter
popular no pais. A mudanca precisa
entrar na agenda do povo brasileiro,
na busca por uma representatividade
mais proxima aos interesses da maio-
ria do povo.

“E também necessério enfrentar
duramente as causas estruturais des-
sa desigualdade histdrica, que afeta
o pais desde a época da colonizacio,
feita por exploragdo e com extrema
concentracio de terras, assim como
sintonizar essa luta as batalhas que
se ddo em todo o mundo contra a
opressdo extrema que se constata’,
ratifica a dirigente.

Segundo Enedina, ao longo da
histéria mundial valorizou-se dema-
siadamente “uma elite masculina e o
patriarcado’, e a escravidao, inclusive
a brasileira, resultou em grandes di-
ferencas econdmicas e sociais. “Tudo
precisa vir acompanhado de uma
base mais solida para o crescimento
sustentavel, que passa pela necessi-
dade de acabar com os paraisos fis-
cais e garantir sistemas tributarios
que sejam justos com o trabalhador.
E, nesta dura conjuntura, tudo pas-
sa também pela resisténcia contra a
crescente desvalorizacio salarial, a
perda de poder dos trabalhadores e
sindicatos, a evasdo e a elisdo fiscal’,
concluiu a sindicalista.

Forum lanca
campanha

N it

CAMPANHA PELA
REDUCAO DA
DESIGUALDADE
SOCIAL NO BRASIL

As instituicOes integrantes do
Férum Nacional pela Reducédo da
Desigualdade Social langaram em
maio de 2015 a campanha nacio-
nal “Desigualdade: isso é da sua
conta”

A Campanha pela Reducio da
Desigualdade Social no Brasil esta
estruturada em seis eixos: mudar
o modelo tributdrio, preservar e
ampliar os direitos sociais, preser-
var e ampliar politicas publicas de
valorizagdo do trabalho, aumen-
tar investimentos publicos em
educagio, reforcar a fungéo social
do Estado e ampliar a democracia
e a participagdo social.

Agora, as entidades desen-
volverdo estratégias e agdes de
mobilizagdes que vao levar para
a populacdo a realidade de desi-
gualdade e propostas de supera-
¢do deste quadro.
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PRIVILEGIOS

O SILENCIO EM
TORNO DOS R$ 1,8
TRILHAO DEVIDO
PELAS GRANDES
EMPRESAS AO PAIS

Man o &

divida ativa da Uniéo, forma-
da por débitos de pessoas fi-
sicas e juridicas com a Uniéo,
chegou, no final de 2016, a R$
1,8 trilhdo, segundo dados da Procurado-
ria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).
Tal cifra supera a arrecadagdo total bra-
sileira no mesmo ano, que foi de R$ 1,29
trilhao.

Y-

Imagem: Reprodugdo da internet

Quem responde pela
maior parte da divida sdo
as grandes empresas e em-
presarios brasileiros. Um
total de 63,7% do estoque
esta concentrado em 12.859
devedores. Essas pessoas
fisicas e juridicas devem
aproximadamente R$ 900
bilhdes. A Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional
informa que olha para este
grupo de forma diferente.
Porém, a avaliacdo de eco-
nomistas ¢ de que os gran-
des devedores contam com
aimpunidade e falta de von-
tade politica dos governos
de cobrarem as dividas. E
ilicito e, nesse estoque, tem
muito de sonega¢ao fiscal,
evasdo de divisas, blinda-
gem patrimonial.

Hé4 cerca de R$ 252,1

LISTA DE MAIORES
DEVEDORES DA UNIAO

Carital Brasil LTDA

Inddstrias de Papel R amenzoni

Vasp

Varig - Falida
American Virginia

industria e comércio, importacdo

e exportacdo de tabacos
Condor - Factoring

Bradesco

bilhdes de reais que ja inte-
gram processos transitados
em julgado. Se o Estado re-
cebesse esse valor, cobriria-
-se com sobras o déficit fis-

cal do pais anunciado pelo
governo Temer.

Por trds desse déficit
bilionario escondem-se
muitos crimes, nado apenas
financeiros - ha crimes am-
bientais, eleitorais, grilagem
de terras, assassinatos. Foi o
que concluiu estudo recente
do Instituto de Estudos So-
cioecondmicos (Inesc), ana-
lisando a lista dos maiores
devedores da Amazonia.

Um importante ele-
mento para a Divida Ativa
da Unido ser um montante
tao alto é que apesar da so-
negacao fiscal ser crime no
Brasil, ela é um crime sem

pena. A Lei 9.249/1995, no
seu artigo 34, estabeleceu
que o pagamento do tributo
extinguiria a punibilidade.

Nesse momento, 0s
legisladores (deputados e
senadores) enviaram uma
mensagem para a socieda-
de: “o crime de sonegagio
fiscal compensa”. Da forma
que estd hoje, no Brasil vale
a pena fraudar as declara-
¢oes fiscais e sonegar, pois, o
risco do prejuizo é, no ma-
ximo, financeiro, que pode
ser calculado, e inclusive
lucrativo.

Mas, conforme a histo-
riadora e secretaria de com-
bate ao racismo da Fetamce,
Ninivia Campos, o que
chama atengdo é o cinismo
da opinido pubica, espe-
cialmente da imprensa e da
classe politica, que esconde
o fato. “A elite econdmica,
cujos interesses da elite po-
litica defende, vem dilapi-
dando o bem publico desde
que aqui pisaram os primei-
ros europeus no século XVI
e isso é uma grande prova
disso”, exemplifica

Segundo Ninivia, cau-
sa indignagdo o Governo
Temer e a maioria do Con-
gresso impor sacrificios ao
povo, enquanto escondem

esta realidade. “Temer acena
com o aumento de impostos
e a supressio de direitos
basicos, que atingem essen-
cialmente a classe média e
0s pobres, a0 mesmo tempo
em que beija os labios dos
empresarios e da aristocra-
cia. E muito triste acompa-
nhar o rumo que tomou o
pais, mas a0 mesmo tempo
é preciso dizer que nunca
trabalhamos para romper
essa logica e fomos atrope-
lados. A verdade é que to-
das as vezes em que a elite
econdmica sente-se ame-
acada em seus privilégios,
seja por incompeténcia ou
por excesso de exploragio,
recorre a seu brago politico
para resolver o impasse. E
é isso 0 que acontece agora.
S6 muita luta e conscienti-
zagdo das massas para ten-
tar romper com esse quadro
de desigualdade”, finaliza a
dirigente, que é professora
da rede municipal e docente
universitdria.

Certo estava Bertolt
Brecht (dramaturgo e poeta
alemao, falecido em 1956):
“Aquele que ndo conhece a
verdade ¢é simplesmente um
ignorante, mas aquele que a
conhece e diz que é mentira,
este é um criminoso”
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GRANDES FORTUNAS

M E'RCAGO SURTA'
COM POSS‘IBILIDA‘EE

T|o Patinhas e seus familiares Hugumho Zezmho Luizinho e Pato Donald na animagdo da Dlsney TeIeV|5|on ‘DuckTales:
Os Cagadores de Aventuras*. llustragdo: Reproducdo da Televisdo.

uma tentativa de rechagar
completamente qualquer
possibilidade de institui-
¢do de um Imposto sobre

Grandes Fortunas (IGF), os porta-
-vozes do Mercado no Brasil trataram
de lancar fogo sobre a opinido publica
argumentando que a proposta seria
ineficaz. Na avaliagdo deste segmento,
o imposto s6 aumentaria a carga tribu-
taria brasileira e poderia gerar evasdo
fiscal.

Apesar de defenderem as reformas
trabalhista e da previdéncia, além da

20 REVISTA[>

Emenda Constitucional do congela-
mento dos gastos publicos, os empre-
sarios e milionarios do pais passaram a
afirmar, quando o assunto é este, que o
Brasil ndo enfrenta os mesmos proble-
mas de endividamento da Europa e dos
Estados Unidos.

Os conservadores argumentam
que um imposto como esse, confisca-
torio, afugentaria os ricos e resultaria
em um menor crescimento do pais, o
que seria, no entendimento deles, ain-
da pior para a nossa economia.

A proposta dos impostos sobre

fortunas voltou a tona no ambito inter-
nacional apos a crise de 2008, e, mais
recentemente, com o sucesso do livro
“O Capital No Século XXI” (2013), do
economista francés Thomas Piketty,
para quem nao discutir impostos sobre
riqueza é loucura. Para Piketty, o ajus-
te da desigualdade de riqueza em todo
o mundo deve passar por um imposto
sobre a riqueza global, de modo que
haja uma cooperagido entre os paises
sobre os ativos financeiros transfron-
teiricos.

De acordo com um estudo do

Foto: Reproducdo da internet

Ipea (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada), a li-
teratura internacional mos-
tra que os impostos sobre
riqueza, bem como os im-
postos sobre heranga, sdo os
mais eficazes em termos dis-
tributivos. Para que a arre-
cadagdo seja alta e eficiente,
o pais deve ser desigual em
termos de riqueza, e contar
com muitas familias muito
ricas, o que é o caso do Bra-
sil. Além disso, a incidéncia
do imposto deve ser sobre
pessoas fisicas e juridicas, a
tributagdo deve ser especial
para ndo residentes e deve
haver severas normas con-
tra a evasdo fiscal.

O professor da Funda-
¢do Getulio Vargas (FGV),
Fernando Zilveti, nao vé
obstaculos para o impos-
to sobre ricos, porque o
rico nao paga imposto
como pessoa fisica no Bra-
sil. “Quando uma empresa
tem um determinado lucro,
como pessoa juridica ela
recolhe o imposto. Mas na
distribui¢do do resto do lu-
cro, o dinheiro entra limpo
no bolso do empresario”, diz
Zilveti, que também discor-
da da tese da supertributa-
¢d0, uma vez que o tributo
esta previsto na Constitui-
¢do de 1988.

A revolta é grande.

Existem sites que se colo-
cam contra a medida, como
o Mises Brasil, que possui
texto de raiz ultra-liberal,
defendendo absurdos como
o fim da Justica do Trabalho.
Além disso, os jornaldes a
cada nova campanha em
torno do Imposto, se pro-
nunciam de forma voraz, a
exemplo de editorial do O
Globo, de junho de 2016,
que tinha como titulo “Tlu-
sdes com o imposto sobre
‘grandes fortunas™ O Globo
desclassifica os defensores
da medida, e ainda diz ser
fruto de um “imagindrio das
esquerdas’, apesar de estar
no texto constitucional.
Mas a realidade mos-
tra o contrario. Na verdade,
quase todos os paises da Eu-
ropa Ocidental ja adotaram
um imposto deste tipo. Mes-
mo sociedades mais liberais,
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como Reino Unido e Esta-
dos Unidos implementaram
uma forte tributagdo sobre
herancas, que contribui para
equilibrar problemas distri-
butivos.

Com a medida, houve
tendéncia de crescimento
da arrecadacio e do nume-
ro de contribuintes em pai-
ses como Franga, Uruguai e
Argentina, os dois tltimos
nossos vizinhos.

Foto: Reprodugdo da internet

Atualmente, na Europa,
a Holanda, a Franca, a Sui-
¢a, a Noruega, a Islandia,
Luxemburgo, a Hungria e a
Espanha possuem o impos-
to sobre riqueza. Cada pais
possui uma estrutura de ta-
xagao diferente, mas o resul-
tado comum é a cobranca de
impostos sobre os patrimo-
nios mais elevados.

E uma demanda que
ndo pode passar sem que
seja de fato debatida no
Brasil. Se os impostos daqui
fossem mais direcionados a
taxar a riqueza, a partir de
impostos sobre transferén-
cias bancarias ou herangas,
seria possivel comecar a
equilibrar essa conta. O Bra-
sil tem uma boa quantidade
de familias passiveis de se-
rem tributadas. No ranking
das familias mais ricas do
mundo, o nosso pais estd
em 7° lugar, acima de pai-
ses como Holanda, Suica e
Argentina, que tributam ri-
queza.

A tributagdo de grandes
fortunas, como afirma Tho-
mas Piketty, trata-se de uma
questdo global. Enquanto
houver paraisos fiscais, a ta-
xagdo dos mais ricos sempre
serd um desafio, em qual-
quer lugar do mundo. Mes-
mo assim, em um pais tdo
desigual em termos de ren-
da e riqueza, como o nosso,
esse imposto poderia ser um
primeiro passo.
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SISTEMA
TRIBUTARIO
BRASILEIRO ONERA
MAIS NEGROS E
MULHERES, MOSTRA
ESTUDO
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aracterizado por onerar
proporcionalmente 0s
mais pobres em relagdo

a0s mais ricos, o sistema

tributario brasileiro provoca um tipo
mais profundo de injustica. Segundo
estudo do Instituto de Estudos Socio-
econdmicos (Inesc), os impostos pu-
nem mais os negros e as mulheres em
relagdo aos brancos e aos homens.

O levantamento cruzou dados de
duas pesquisas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). O
estudo baseou-se na Pesquisa de Or-
¢amento Familiar (POF), que forne-
ce dados sobre a renda das familias, e
na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad), que capta informa-
¢oes demograficas como raga e género.

Segundo o levantamento, os 10%

4
/;
a3

mais pobres da popula¢do comprome-
tem 32% da renda com o pagamento de
tributos. Para os 10% mais ricos, o peso
dos tributos cai para 21%. A relagdo
com 0 género e a raga aparece a0 com-
parar a participagdo de cada fatia da
populacdo nessas categorias de renda.

Nos 10% mais pobres da popula-
¢80, 68,06% sdo negros e 31,94%, bran-
cos. A faixa mais desfavorecida é com-
posta por 45,66% de homens e 54,34%
de mulheres. Nos 10% mais ricos, que
pagam menos imposto proporcional-
mente a renda, hd 83,72% de brancos
e 16,28% de negros. Nessa categoria,
62,05% sdao homens e 31,05%, mulhe-
res.

A verdade é que, apesar da Decla-
racdo Universal de Direitos Humanos e
do texto constitucional, a carga tributa-

Nos 10% mais pobres
da populacgdo, 68,06%
sdo negros e 31,94%,
brancos. A faixa

mais desfavorecida é
composta por 45,66%
de homens e 54,34%
de mulheres. Nos

10% mais ricos, que
pagam menos imposto
proporcionalmente

& renda, hd 83,72%

de brancos e 16,28%
de negros. Nessa
categoria, 62,05%

sdo homens e 31,05%,
mulheres.

ria brasileira, devido a sua caracteristi-
ca regressiva, tem incidido mais sobre:
pobres, negros e mulheres.

“Por isso reforcamos que a justica
fiscal é necessdria para promover direi-
tos das mulheres. A luta por igualdade
de género tem uma dimensao fiscal. S6
a justica tributdria assegura servigos
publicos de qualidade e impede pena-
lizagdo social das mulheres”, diz Sheila
Gongalves, secretaria de mulheres da
Fetamce.

-

*

i 4

Sheila Gongalves, secretdria de mulheres
da Fetamce.
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Historicamente, o sistema tributa-
rio brasileiro pune os mais pobres por-
que a maior parte da tributacio incide
sobre o0 consumo e os saldrios, em vez
de ser cobrada com mais intensidade
sobre o patriménio e a renda do capital.

Para reverter a situagdo, Sheila
aponta a necessidade de uma reforma
tributdria, que amplie a tributagdo sobre
o patriménio e a renda do capital e de-
sonere o consumo e a renda do trabalho.

“As negras recebem um ter¢o dos

salarios dos brancos, tal realidade, exige
politicas que sejam pensadas para en-
frentar essas desigualdades. A tributa-
¢d0 ndo ¢é neutra em relagao ao género, a
raca e a classe: as politicas fiscais podem
reduzir ou reforcar as desigualdades, ao
desonerar ou onerar ainda mais estes
grupos’, coloca a dirigente da Fetamce.
Um sistema tributario progressivo
acompanhado de despesas redistributi-
vas podem gerar receitas significativas
para o Pais. Por exemplo, o Equador

triplicou sua despesa com educagédo
passando de U$ 225 milhdes em 2003-
2006 para US $ 941 milhdes em 2007-
2010 por meio de politicas eficazes de
mobiliza¢do de arrecadagio tributaria.

Ha também outra injustica forte,
embora niao remunerado, ha situagdes
em que o trabalho das mulheres subsi-
dia o crescimento econémico. Estima-se
que se o tempo que as mulheres gastam
realizando cuidados ndo remunerados e
trabalho doméstico fosse monetarizado,
equivaleria a U$ 10 trilhdes por ano, em
torno de 13% do PIB mundial.

As negras recebem um
terco dos saldrios dos
brancos, tal realidade,
exige politicas que
sejam pensadas

para enfrentar essas
desigualdades.

As diferencas de indicadores e niimeros sobre populagdes negra e branca no Brasil mostram a necessidade de uma luta para modificar a realidade.

Este foi o tom da Marcha das Mulheres Negras realizada em Brasilia, no dia 18 de novembro de 2015. Foto: Lula Marques/Agéncia PT
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Senhores de engenho

Nédo muito diferente do peri-
odo colonial, globalmente, 9 dos
10 maiores biliondrios sdo homens
brancos. “Transferir e redistribuir
a riqueza por meio da tributagao
tem o potencial de enfrentar a dis-
criminagdo sistémica baseada em
género, raga/cor, idade, orientagdo
sexual, deficiéncias e situa¢do so-
cioeconOmica’, pondera Sheila.

Quando os paises ndo arreca-
dam de forma progressiva o impos-
to de renda, néo tributam a renda
decorrente de lucros e dividendos,
favorecem as grandes corporagdes
por meio de beneficios fiscais sem
monitoramento do retorno social,
ou “fecham os olhos” a elisdo e eva-
sao fiscal: a absoluta maioria desses
recursos que deixam de ser arreca-
dados pelo Estado é acumulada por
homens.

Além disso, os paraisos fiscais
que desempenham papel central
nesta drenagem de recursos pu-
blicos também abrigam fluxos fi-
nanceiros ilicitos resultantes do
trafico de mulheres. Como nosso
sistema financeiro continua a ofe-
recer oportunidades para esconder
e lavar dinheiro, produto do crime,

e majoritariamente sdo os homens
brancos os arquitetos desse siste-
ma, sdo as mulheres e as meninas
que acabam pagando o mais alto
preco dessa arquitetura.

Transferir e
redistribuir a
riqueza por meio
da tributacdo

tem o potencial

de enfrentar a
discriminacdo
sistémica baseada
em género, raga/cor,
idade, orientacdo
sexual, deficiéncias
e situacdo
socioecondmica.

Da esquerda para a direitaq, o clube dos homens mais ricos do mundo - Bill Gates, Amancio Ortega,
Warren Buffett, Carlos Slim, Jeff Bezos, Mark Zuckerberg, Larry Ellison e Michael Bloomberg. Sem
nenhuma supresa, todos estes poderosos sGo homens e brancos.

Austeridade
prejudica politicas
de igualdade de
género e de raca

As politicas de austeridade, de
corte de gastos, como as adotadas no
momento no Brasil, quase sempre afe-
tam as politicas publicas de promoc¢édo
e de protecdo social, inviabilizando a
realizacdo dos direitos das mulheres,
penalizando ainda mais o género.

Em apenas em um ano, entre 2016
e 2017, o programa “Politicas para as
Mulheres: Enfrentamento a Violéncia
e Autonomia” teve corte or¢camenta-
rio de 52%, o equivalente a R$ 5,5 mi-
lhoes, conforme dados do Siga Brasil
e andlise do INESC. E esse Programa
que deveria garantir, por exemplo, o
atendimento as mulheres em situagdo
de violéncia.

No Brasil, hé ainda o problema do
racismo institucional na rede publica
de satde: de acordo com a Secretaria
de Politica para Mulheres, de 2000 pra
2012, as mortes por hemorragia entre
mulheres brancas cairam de 141 casos
por 100 mil partos para 93 casos; en-
tre mulheres negras aumentou de 190
para 202.

O caminho para alcangar os Ob-
jetivos do Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS) voltado para a igualdade de
género ainda ¢é longo: segundo a ONU
Mulheres, cerca de 90% dos Planos
Nacionais de Agao para a Igualdade de
Género analisados ndo contam com a
previsdo de financiamento necessaria.
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OFFSHORE

O NEBULOSO

CASO PANAMA PAPERS

Ha pouco mais de um ano, explodiu no mundo denuncias de offshores do
Panamd que teriam sido utilizadas para cometer crimes contra o sistema
financeiro, a ordem tributdria e a administracéo publica. O escandalo

ficou conhecido como Panamd Papers.

Imagens: Reproducéo da internet
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O QUE E OFFSHORE?
E 0 nome comum dado as contas bancarias e empresas abertas em
territorios beneficiarios do estatuto de paraiso fiscal, geralmente com o
intuito de pagar-se menos impostos do que no pais de origem dos seus
proprietarios ou de ocultar a origem do dinheiro, de crime ou de corrupcao.

e acordo com as investiga¢des jornalisticas, em-
presas de papel criadas pela Mossack Fonseca au-
xiliaram na ocultag¢do de fortuna pelo mundo. Essa
empresa panamenha ganhou - e logo perdeu - os

holofotes da grande midia brasileira por conta das operagoes
policiais da Lava Jato. Mas a verdade é que o assunto possa ter
desaparecido da cena publica depois dos documentos mos-
trarem conexdes entre figuras blindadas pela midia comercial
(ou ela mesma) e a aristocracia brasileira.

Mansdo da familia Marinho, em Paraty (RJ)

Exemplo disso sdo as ligagoes
evidenciadas entre a Globo e a Mos-
sack Fonseca. A mansdo da familia
Marinho, em Paraty (R]), e um heli-
ponto usado pelos filhos de Roberto
Marinho estdo registrados no nome
de uma empresa de fachada ligada a
Mossack Fonseca, a Vaincre LCC.

Nesse emaranhado de empre-
sas de papel, surge também a Brasif,
outra empresa vinculada a Mossack.
A Brasif, por sua vez, esta ligada a
Globo pelo pagamento de Miriam
Dutra, jornalista e ex-namorada de
Fernando Henrique Cardoso.

A Brasif era proprietaria da Eu-
rotrade Ltd, com sede nas Ilhas Cay-
man. A Furotrade Ltd. firmou, em
2002, contrato com a jornalista Mi-
riam Dutra, segundo a qual FHC -
com quem ela teria um filho - usou
essa empresa para bancéd-la no exte-
rior. A Brasif era concessionéria das
lojas ‘dudy free’ nos aeroportos.
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Nesse emaranhado

de empresas de papel,
surge também a

Brasif, outra empresa
vinculada a Mossack.
A Brasif, por sua vez,
estd ligada a Globo pelo
pagamento de Miriam
Dutra, jornalista e ex-
namorada de Fernando
Henrique Cardoso.
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A Brasif, segundo a Folha de Sao
Paulo, conseguiu “derrubar” medida
criada no governo FHC para limi-
tar a US$ 300 por pessoa (eram US$
500) o gasto nos free shops, além de
ter dominado praticamente sozinha
a concessdo desse tipo de loja em ae-
roportos.

Outras denuncias mostraram que
politicos de, pelo que se tem até agora,
sete partidos brasileiros teriam contas
em empresas offshores no exterior
abertas pela companhia panamenha
Mossack Fonseca, especializada em
camuflar ativos usando companhias
sediadas em paraisos fiscais. PDT,
PMDB, PP, PSB, PSD, PSDB e PTB
sao as legendas cujos integrantes apa-
recem na lista Panama Papers.

E ao menos 57 brasileiros ja re-
lacionados a investigagao da Policia
Federal aparecem nos documen-
tos ligados a mais de cem offshores
criadas em paraisos fiscais. Figuram
Eduardo Cunha (PMDB-R]), ex-pre-
sidente da Camara dos Deputados e
preso pela Lava Jato, Edison Lobao

(PMDB-MA), ex-ministro de Minas
e Energia, e Jodo Lyra (PTB-AL), usi-
neiro e ex-deputado federal.

E pelo menos 22 empresas e fa-
milias brasileiras estdo nos arquivos
dos Panama Papers por manterem
relacdo com firmas abertas em para-
isos fiscais. Na lista, estdo os contro-
ladores da gigante Ambev, o Grupo
Telles (antigo dono da Ypioca), o em-
presario Walter Faria, do Grupo Pe-
tropolis, e um dos donos da M. Dias
Branco (produtora de massas). Tam-
bém esta nos arquivos um dos donos
do frigorifico multinacional JBS.

Mesmo um nome conhecido do
novo cenario politico e que arrota
ética aparece neste mar de dinhei-
ro. Documentos mostraram que o
prefeito de Sao Paulo, Jodo Doria Jr,
comprou uma empresa de prateleira
do escritério panamenho Mossack
Fonseca. Incorporada no paraiso
fiscal das Ilhas Virgens Britanicas,
a offshore Pavilion Development Li-
mited foi usada pelo tucano para
adquirir um apartamento em Miami

E pelo menos 22
empresas e familias

. o ~ [ P‘
brasileiras estdo &

nos arquivos dos
Panama Papers por
manterem relagdo
com firmas abertas
em paraisos fiscais.

(EUA) em 1998, por US$ 231 mil,
sem que a propriedade aparecesse
em seu nome.

Os socios fundadores da Mos-
sack Fonseca, Jirguen Mossack e
Ramoén Fonseca, foram presos por
acusagdo de lavagem de dinheiro e
permanecem detidos em funcdo da
investigacdo sobre os possiveis vin-
culos da firma com o mega-escan-
dalo de corrupcao brasileiro investi-
gado pela Operagao “Lava Jato”, mas
parou por ai.

Um mundo de denuncias recai sobre o mundo

A base de dados do Panama Papers é publica e esta a
disposicdo de todos os cidadaos do mundo. Contém mais
de 11 milhdes de documentos de cerca de 200.000 offsho-
res ligadas a pessoas de uns 200 paises. Entre os clientes,
estdo personalidades como o presidente da Russia, Vladi-
mir Putin, o jogador argentino de futebol Lionel Messi e
o cineasta espanhol Pedro Almodoévar.

Operacdo Zelotes:

Investigacdo da Policia Federal sobre esquemas de
sonegagdo fiscal. Suspeita-se que grupos econdmi-
cos e servidores atuavam junto ao Conselho Admi-
nistrativo de Recursos Fiscais (Carf), 6rgao ligado
a0 Ministério da Fazenda, revertendo ou anulando
multas, mediante pagamento de propina. Estdo sob
suspeita 74 processos que somam R$ 19 bilhoes em
valores devidos ao fisco. Alguns dos principais gru-
pos empresariais do pais, ligados a diversos setores
econdmicos, estdo sendo investigados.

Mas, depois do estrondo, o siléncio prevalece. O que

é feito da lista do Panama Papers?

A depender de quem envolve, no Brasil, al-
guns assuntos, quando necessdrios, sdo joga-
dos para debaixo do tapete.

O caso Swissleaks:

Maior vazamento de dados bancarios suicos da histd-
ria, ocorrido na agéncia de “private bank” do HSBC
em Genebra. Os arquivos indicam que os correntistas
brasileiros tinham cerca de US$ 7 bilhdes em 2006 e
2007 no banco. Eram 6.606 contas e 8.667 clientes. Se-
gundo os dados do Swissleaks, o Brasil é o 9° pais com
o maior valor em depositos e 5° em niimero de clien-
tes. Acredita-se que boa parte destes recursos tenha
saido do Brasil de forma irregular, sem informagao ao
Banco Central e sem declaragdo de Imposto de Renda,
com o objetivo de sonegar impostos e esconder recur-
sos obtidos de maneira ilicita.
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MAIOR MAL
BRASILEIRO

déficit de R$ 139 bilhoes previsto pelo governo de
Michel Temer para 2017 seria equacionado com
folga se os mais de R$ 242 bilhdes de impostos
sonegados no Pais desde o inicio do ano fossem
recuperados. E o que revela o Sonegdmetro, placar digital
criado pelo Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional (Sinprofaz). O painel, fruto de um estudo da entida-
de, objetiva chamar a atengdo dos brasileiros para os valores
astrondmicos da sonegac¢do no Brasil.
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Somente com o que estaria sendo
sonegado até aqui daria para cons-
truir 7 milhoes de casas de 40 metros
quadrados; ou comprar 3 milhdes de
ambuldncias equipadas; ou mesmo
comprar 83 milhdes de Iphones.

A previsdo é que, se mantendo a
média atual, a partir do registro aci-
ma, retirado em 4 de junho de 2017,
o valor sonegado pode chegar a R$
600 bilhoes até o fim de 2017. A cifra
representa R$ 1,64 bilhdo sonegado
por dia.

Ja em 2016, segundo indicadores
do Sinprofaz, a sonegagéo foi 27,6%
da arrecadagdo, que equivale a 9,1%
do PIB e representaria o valor de R$
571,5 bilhdes, caso levado em conta
o PIB para 2016.

Tomando-se em consideragdo
esse ultimo dado, pode-se afirmar
que se nido houvesse evasdo, o peso
da carga tributaria poderia ser redu-
zido em quase 30% e ainda manter o
mesmo nivel de arrecadacio.

Esses R$ 571,5 bilhoes estimados
de sonegacao tributaria sao pratica-
mente equivalentes a quase 90% de
tudo que foi arrecadado pelos esta-
dos e municipios juntos em 2016, es-
timados em R$ 638 bilhoes.

Para além das estimativas, o nd-
mero da sonegacdo normalmente
apresentado pela Procuradoria da
Fazenda Nacional estd entre 400 e
500 bilhoes de reais. Outros estudos,
que consideram também divisas que
nem chegam a ser estimadas, vem se
falando, recentemente, em R$ 900
bilhoes.

] ) l

Apple - Nos tltimos cinco anos, empresa
teria deixado de pagar bilhdes de délares em
impostos (Reproducéo Internet)

Em 2016, segundo indicadores do
Sinprofaz, a sonegacdo foi 2/,6%
1 da arrecadacgdo, que equivale a
|| 91% do PIB e representaria o valor
41 deRS 5715 bilhdes,
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SONEGOMETRO

Pesquisas divulgadas no exterior
em relagdo a paises em desenvolvi-
mento mencionam outro problema,
mas correlacionado: um fluxo anual
de 900 bilhoes de dolares de capital
ilicito para o exterior decorrente de
corrupgio, propinas, trafico de dro-
gas etc.

A meta fiscal de 2017 tera um
déficit, se mantida as expectativas
do Governo. O resultado primario é
a diferenca entre receitas e despesas
- a maior parte da receita primaria
é arrecadada com impostos cobrados
sobre os grandes industriais e comer-
ciantes. O Sonegémetro demons-
tra que a recuperacdo dos créditos
inscritos na Divida Ativa da Unido
- que fechou o ano passado em R$
1,8 trilhao -, além de conter o déficit,
evitaria 0 aumento dos impostos que
recaem sobre a populacio brasileira.
O Sinprofaz estima que 80% do total
foram escoados em operagdes de la-
vagem de dinheiro.

Independentemente do nimero
exato, o fato é que estas centenas de
bilhdes de reais em tributos sonega-
dos todo ano seriam cruciais para
tirar o Brasil da crise fiscal e solucio-
nar boa parte dos problemas de in-
fraestrutura por meio de investimen-
to publico. Ainda assim, se evitaria a
suposta necessidade de reformas tra-
balhistas e previdenciarias, pelo me-
nos no modelo que esta malhando e
assolando os trabalhadores.

Procuradoria
Geral da
Fazenda Nacional
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Trabalho

O rombo nos cofres publicos provocado pela sonegagio pode-
ria ser ainda maior, nao fosse o trabalho da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional. A PGFN ¢ o 6rgéo que tem por missdo recupe-
rar judicialmente os créditos tributarios e ndo-tributarios devidos
por pessoas fisicas e juridicas. Os procuradores da Fazenda Na-
cional (PFNs) sdo os advogados publicos que atuam no combate a
sonegacao e a lavagem de dinheiro.

A agdo dos PFNs resultou, recentemente, na recuperagao di-
reta de mais de R$ 76 bilhoes e evitou, em um ano, a perda de R$
500 bilhoes dos cofres publicos. “O investimento na PGEN traz
um retorno imediato ao governo e a sociedade. Para cada R$ 1
investido na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ha retorno
de R$ 800 reais para a Unido’, explica o presidente do Sinprofaz,
Achilles Frias.

O Sinprofaz estima

que 80% do total foram
escoados em operacdes
de lavagem de dinheiro.

Efeitos

Iracema de Oliveira, secretdria-geral da Fetamce.

Com uma sonegagdo menor,
além de, como dito, resolver o déficit
fiscal e investir, seria possivel reduzir
tributos sobre o consumo, diminuin-
do a regressividade da tributagdo e o
valor de bens e servicos, fazendo o
acesso ao consumo mais facil, o que
geraria crescimento.

“Os problemas brasileiros sio,
em sua maioria, muito claros e al-
guns até faceis de resolver, mas o pais
e a maijoria de seu povo é vitima de
uma boa parte da elite econdmica e
politica gananciosa, que s6 pensa em
manter suas benesses, cegas por ide-
ologias fajutas, como a neoliberal, o
que prejudica a ela mesma. Termina
deixando de pensar no desenvolvi-
mento brasileiro pela sua ansia, li-
teralmente mortal, de se beneficiar
quase que de forma instantanea, ge-
rando intimeros maleficios para si. E
preciso libertar a elite brasileira dela
prépria. E preciso nos libertar desta
elite perversa. Com ou sem forga.
E necessario e urgente romper com
essa logica altamente opressora’, ava-
lia Tracema de Oliveira, secretaria-
-geral da Fetamce.
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> RevistaF

SONEGOMETRO

No mundo

As aliquotas fiscais aplicadas a
pessoas juridicas estio caindo em
todo o mundo e esse fato — aliado a
uma sonegac¢do fiscal generalizada
- permite que muitas empresas pa-
guem o menos possivel em impos-
tos. Ha relatos de que a Apple pagou
apenas 0,005% de imposto sobre
seus lucros na Europa em 2014. Os
paises em desenvolvimento perdem
US$ 100 bilhoes por ano, em média,
com a sonega¢do fiscal. Os paises

Pagar o minimo

€ uma estratégia

de paraisos fiscais
ativamente.
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possivel de impostos

fundamental de muitos
super-ricos, que usam
de uma rede secretara

como um todo perdem mais outros
bilhdes com a concessio de bene-
ficios e isengdes fiscais. As pessoas
mais afetadas pela pobreza sio as
que mais perdem, ja que sdo as mais
dependentes dos servigos publicos
que esses bilhdes ndo arrecadados
poderiam financiar. O Quénia perde
US$ 1,1 bilhdo por ano em isengdes
fiscais para empresas: valor quase
duas vezes mais alto que o do seu or-
camento para a saide - em um pais

no qual a probabilidade de mulheres
morrerem no parto é de uma em 40.
“Pagar o minimo possivel de im-
postos é uma estratégia fundamental
de muitos super-ricos, que usam de
uma rede secretara de paraisos fis-
cais ativamente. Estes paises que se
tornam refugios destes poderosos
competem entre si para atrai-los,
vendendo para eles a sua soberania’,
explica a organizagdo internacional
de combate a desigualdade Oxfam.

CRONICA

RAFAEL MESQUITA

comunicacao@fetamce.org.br

Que o povo caiba no orcamento!

Independentemente das cores das bandeiras, im-
pressiona o fato de que, seja qual for a equipe que entre
na gestdo da economia do Pais, o discurso é quase o
mesmo: ‘o Governo gasta demais e ndo tém orgamento
que absorva tantas politicas publicas, tantos direitos. O
Brasil estd quebrado. E preciso fazer o chamado ajuste
fiscal. E necessdria uma dose de austeridade, porque
¢ imperativo dialogar com o mercado financeiro”. Né
nao, Miriam Leitdao?!

Trouxa é quem acredita neste receitudrio, que é
igual a pilula homeopatica. A gente se pergunta se de
fato ndo exista solugdo que inclua na férmula o povo.

Por isso, é determinante avaliarmos as despesas en-
tre 1995 e 2014, passando pelas gestoes do PSDB (2) e
do PT (3). Nestes cinco mandatos, a despesa total com
o Setor Publico girou em torno de 7,7% do Produto In-
terno Bruto (PIB). A situagio s6 se alterou no segundo
governo do PT, durante a chamada crise mundial de
2008. Os dados sao do Fundo Monetario Internacional
(FMI). Sim! Do FMI. Vai questionar, Carlos Alberto
Sardenberg?!

Esta evidenciado que o crescimento drastico e
irreparavel nas despesas ndo existiu, pelo contrario,
houve regressao. Noutra via, as receitas cresceram aci-
ma das despesas no segundo Governo FHC e nos dois
mandatos do Lula. O que ndo aconteceu no primeiro
mandato de Dilma, onde as receitas e despesas quase
se equiparam.

Com essas informagdes, noés nos perguntamos:
qual o motivo das propostas e retomada da economia
sempre girarem em torno de redugdo de despesas e ndo
de aumento das receitas?

De grande, do ponto de vista de custo social, o Es-
tado Brasileiro nao tem nada. Ele ¢é injusto mesmo. E
muito. Até o FMI deixou de recomendar as politicas de
austeridade para os paises, justamente porque se com-
provou, na pratica, os prejuizos causados por politicas
de Estado minimo.

Existe sim uma alternativa a proposta de perfil Na-
zista do Governo Temer que tem plantado o terror de

que se ndo se mexer na aposentadoria, nas leis traba-
lhistas e nao se congelar os gastos publicos o pais vai
quebrar. O que estd sendo arrebentado é o bolso do
brasileiro, com quase 15 milhdes de desempregados até
junho de 2017.

Néo se produz crescimento e nem emprego eli-
minando direitos. Nao se cresce quando o grupo que
movimenta a economia deixa de ter poder de compra,
porque esta desempregado ou porque seu salario nao
esta crescendo. A logica é inversa.

O fato é que em um or¢amento bem administrado
deveriam sim caber todos os brasileiros, levando em
consideragdo os Direitos Humanos, Sociais, Econdmi-
cos, Culturais, Ambientais, politicas publicas, progra-
mas de moradia, acesso a medicamentos, Previdéncia,
SUS e escolas e universidades publicas.

Mas, definitivamente, ndo podem entrar na conta
os privilégios, as manobras fiscais, a retirada de dinhei-
ro publico para o bolso de politicos e empresarios. Esse
misto de sonegacgao, evasao, desoneragéo e mecanis-
mos da divida publica, que sugam recursos que teriam
fins publicos, ndo cabem no or¢amento. A alternativa é
a Justica Fiscal!




ENTREVISTA COM

MARIA LUCIA FATORELLI

PUBLICA

iante dos ataques aos direitos previdenciarios e trabalhistas e também
por oportunidade das discussdes relacionadas ao ajuste fiscal no pais,
o nome da auditora fiscal de vasto curriculo, Maria Lucia Fattorelli, se
popularizou ainda mais. Convidada para diversas palestras, encon- l
tros, simposios, semindrios e outros, a trabalhadora aposentada da Receita Fede-

ral tem rodado o Brasil. Ela traz a discussdo proposta pelo movimento “Auditoria
Cidada da Divida’, que fundou em 2000 e coordena desde entao.

E necessario
promover uma

Apds passar pela presidéncia do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais o
auditoria que se

da Receita Federal e atuar como membro da Comissdo de Auditoria Integral

da Divida Publica do Equador; assessorar a CPI da Divida Publica na Camara denomina cidada
dos Deputados do Brasil e integrar o Comité da Verdade sobre a Divida Publi- nas contas puiblicas,
ca instituido pelo Parlamento Grego; e ter diversos livros publicados no pais e exatamente pelo
exterior, Maria Luicia acumulou experiéncia e elaborou, junto a equipe da Au- fato de que este

ditoria Cidada, uma série de estudos que mostram que o grande problema do
pais ndo é investimento em politicas publicas e sim o endividamento publico
brasileiro - interno e externo.

verdadeiro buraco
negro chamado
divida publica

Em entrevista para as paginas vermelhas da Revista F, a auditora destaca
consome cerca de

que ¢ necessario promover uma auditoria que se denomina cidada nas contas

publicas, exatamente pelo fato de que este verdadeiro buraco negro chamado 43% do orcamento,
divida publica consome cerca de 43% do or¢amento, ou seja, quase um R$ 1 ou seja, quase
trilhdo, de acordo com os dados de 2015. um R$ 1 trilhdo,

Na conversa com nossa equipe, Fattorelli explica como funciona o Siste- de acordo com os
ma da Divida Publica e mostra, como no caso do BEC - vendido ao Bradesco dados de 2015.

durante o Governo Tasso Jereissati — como a divida se transformou em meca-
nismo de transferéncia dos recursos publicos para o setor financeiro privado.

“Os maiores beneficiarios do Sistema da Divida sdo os bancos nacionais e
internacionais, cujos lucros crescem exponencialmente, até mesmo em tempos

de crise”, afirma a entrevistada.
Leia a entrevista completa »
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O mais grave é que apesar disso tudo, nos trés primeiros meses de
2017, a divida interna federal cresceu cerca de R$100 bilhdes por més.

RevisTa F

Inicialmente, Maria Licia,
gostariamos que vocé
construisse para nés um
panorama de como funciona
o sistema da divida publica
no Brasil?

» Criamos essa expressdo
“Sistema da Divida" para ca-
racterizar o funcionamento
do endividamento publico as
avessas, isto &, ao invés de
aportar recursos e incremen-
tar as possibilidades de inves-
timento, a divida publica tem
funcionado como um meca-
nismo que continuamente
transfere volumes cada vez
maiores de recursos para o se-
tor financeiro nacional e inter-
nacional.

O Sistema da Divida atuou de
forma escandalosa, ai mesmo,
no estado do Ceard, por exem-
plo. No final da década de 90,
o Governo Federal refinanciou
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a divida interna do estados. O
valor da divida do Ceard era de
RS 127 milhdes, mas a esse valor
foram somados R$985 milhdes,
referentes a passivos do Banco
do Estado do Ceard, que foi pri-
vatizado e entregue ao Bradesco.
Dessa forma, o montante refi-
nanciado pelo Tesouro Nacional
saltou para R$1,112 bilhdo, e esse
montante passou a ser a “divida
publica” do Estado. O povo do
estado do Ceard passou a pa-
gar o passivo do BEC, enquanto
o Bradesco ficou com todo o seu
patrimonio, os créditos a receber,
a clientela etc. Ndo se conhece a
natureza desse elevado passivo
do BEC, que aumentou a divida
do Estado do Ceard em quase
900%. O requerimento de infor-
magdes protocolado pela Audi-
toria Cidadd da Divida junto &
Secretaria de Fazenda, no final
de 2016, ndo mereceu, até o mo-
mento, uma resposta.

Em dmbito federal, o Sistema da

Divida absorve, todo ano, quase
a metade do orcamento geral da
Unidio e tem sido a justificativa
para o aprofundamento do ajus-
te fiscal - que a partir da aprova-
¢do da PEC 55 (ou 241), foi parar
na Constituicdo Federal - e para
uma série de contrarreformas
e privatizagdes. O mais grave é
que apesar disso tudo, nos trés
primeiros meses de 2017 a divida
interna federal cresceu cerca de
RS100 bilhdes por més(!), e sem
contrapartida real alguma ao
Pais ou & sociedade. Esse cres-
cimento brutal da divida se deve
principalmente & politica mone-
tdria suicida praticada pelo Ban-
co Central, que aplica as taxas de
juros mais elevadas do mundo,
remunera diariamente a sobra de
caixa dos bancos por meio das
operagdes de mercado aberto ou
compromissadas, e ainda produz
prejuizos biliondrios nas ilegais
operacdes de swap cambial.

Novos mecanismos sofisticados

de geragdo de divida estdo se
espalhando pelo Brasil, por meio
de criagdo de empresas estatais
ndo dependentes, que emitem
debéntures lastreadas em ga-
rantia pudblica. Esse esquema
é semelhante ao que atuou na
Grécia e quebrou aquele pais.

Esse € um breve panorama da
atuacdo do Sistema da Divida
atualmente.

Quem estd lucrando com este
modelo de administracdo da
divida publica? Quem estd
perdendo e pagando a conta?

» Os maiores beneficidrios do
Sistema da Divida séo os bancos
nacionais e internacionais, cujos
lucros crescem exponencial-
mente, até mesmo em tempos
de crise. Em 2015, por exemplo,
tivemos queda na industria, na
atividade comercial, desempre-
go elevadissimo e até o PIB do
pais encolheu. Porém, o lucro dos
bancos foi 20% superior ao do
ano anterior. E evidente a exis-
téncia de um mecanismo que
transfere renda para os bancos,
ao mesmo tempo em que gera
“divida publica”.

As grandes corporagdes tam-
bém ganham, pois auferem aqui
no Brasil os juros mais elevados
do mundo e tém acesso as ope-
racdes de swap cambial, obten-
do ganhos de centenas de mi-
Ihdes da noite para o dia, como
recentemente noticiado em re-
lagdo a JBS.

Por outro lado, todo o desenvolvi-
mento socioeconémico do nosso
pais fica comprometido. Quem
mais perde é a classe trabalha-
dora e a parcela mais empobre-
cida da sociedade, pois estas sdo
as mais afetadas pelas contrar-
reformas e pela falta ou insufici-
éncia de investimentos sociais.

E justo a reserva de 45%

do orcamento para pagar
juros em detrimento de
investimentos em Educacdo,
Seguranca Publica e Satde,
por exemplo?

P»Ndo. Esse modelo é insusten-
tdvel e precisa ser revisto. A apli-
cagdo dessa politica monetdria
suicida, que pratica os juros mais
elevados do mundo e mecanis-
mos que continuamente geram
“divida publica” sem contraparti-
da alguma, tem sido a principal
responsdvel pelo cendrio de es-
cassez que vivenciamos no Bra-
sil, com crise social, econdmica
e financeira, e falta de recursos
para investimentos, apesar de
sermos um dos paises mais ricos
do mundo.

E preciso ressaltar que a realida-
de brasileira é de extrema abun-
dancia em todos os sentidos.
Possuimos a maior reserva de
Nidbio, a terceira maior reserva
de Petrdleo, a maior drea de ter-
ras agriculturdveis e terras raras,
dgua potdvel, clima favordvel,
todas as fontes energéticas em
abundéncia e imensa riqueza
humana e cultural. Possuimos
também riquezas financeiras,
potencial industrial e comercial,
e somos credores de imensa Di-
vida Ecoldgica causada por sé-
culos de explorag@o predatéria
de nossos recursos naturais.

E evidente a existéncia
de um mecanismo que
transfere renda para

os bancos, ao mesmo
tempo em que gera
“divida publica”.

Portanto, ndo hd razdo para
seguirmos impondo esse ina-
ceitdvel cendrio de escassez
que destoa completamente de
nossa realidade de abundéncia.
Definitivamente, ndo é justo.

» Qual é a relacéio entre
os juros da divida publica
e acdes do Governo como
o PLP 257 ou o PLP 343,

a PEC 2410u 55, a Lei da
Terceirizacgdo, a reforma
trabalhista e a PEC da
Previdéncia?

A relacdo é direta. A necessi-
dade de fazer sobrar mais re-
cursos para pagar a chamada
divida publica tem sido o pano
de fundo de todas essas medi-
das, tanto em &dmbito federal
como estadual e municipal.
Basta ler a exposicéo de mo-
tivos dessas medidas. A divida
tem sido a justificativa apre-
sentada para a implemen-
tacdo dessas medidas, sob a
justificativa de que hd neces-
sidade de ajustar e equilibrar
as contas publicas. Porém, o
que tem causado o desajuste
das contas publicas é a pré-
pria divida, seus juros abusi-
VOS € mecanismos que geram
mais e mais divida, e n&o os
gastos sociais que as contrar-
reformas atacam.

» Como a senhora avalia

a situacdo da divida ativa
do pais, onde hd centenas
de bilhdes devidos por
empresas e outras figuras do
1% mais rico?

E um escéndalo. O acimulo
de créditos devidos aos entes
federados se deve a insufi-
ciéncia de investimentos na
administragdo tributdria em
todos os niveis.
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A execucdo das tarefas re-
lacionadas & fiscalizagdo e
cobranca dos créditos tribu-
tdrios, tanto em sua fase ad-
ministrativa (antes mesmo
que estes venham a ser ins-
critos em Divida Ativa) como
na fase de execugdo, deman-
dam suporte adequado em
termos de ndmero suficiente
de profissionais qualificados;
ferramentas técnicas e admi-
nistrativas constantemente
atualizadas e apropriadas, e
base legal robusta.

Relativamente & base le-
gal, é necessdrio revogar
determinadas normas que
protegem e incentivam a
sonegagdo fiscal e a pos-
tergacdo do cumprimento
das obrigagdes tributdrias,
especialmente as sucessi-
vas anistias por meio dos
programas  denominados
REFIS, e a extingdo da puni-

bilidade criminal pelo simples
pagamento ou parcelamento
do crédito tributdrio devido.

Esse acumulo de Divida Ati-
va tem servido de propaganda
para apresentacdio de esque-
ma fraudulento de securitiza-
¢do dessa divida com garantia
publica. Esse esquema é ilegal.
Alguns projetos de lei em anda-
mento no Congresso Nacional
(PLS 204/2016 o PLP 181/2015 e
PL 3337/2015) tentam “legalizar”
esse esquema que € semelhante
ao que quebrou a Grécia.

Tal securitizag@o ndo ird aliviar
o montante da Divida Ativa, que
continuard a cargo das procura-
dorias de Fazenda, significando
na prdtica unicamente o cresci-
mento exponencial do volume de
negécios financeiros envolvendo
debéntures e outros papéis fi-
nanceiros que irdo impactar a
divida publica.

COMO FUNCION!

Garantia Pablica

(em valor equivalente a créditos

de Divida Ativa e outros)
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#» Como serd realizada a audi-
toria cidadda da divida publica
brasileira? No que ela se dife-
renciard do que é feito hoje pelo
Estado?

Infelizmente o Estado ndo tem
realizado auditoria da divida pu-
blica. Os 6rgdos de controle tém
se limitado a fazer um acompa-
nhamento de seu crescimento e
raramente fazem algumas inves-
tigagBes muito pontuais.

A auditoria que reivindicamos é
uma auditoria integral, dos atos e
fatos constitutivos da divida, tal
como previsto na Constituicéo
Federal (art. 26 do ADCT), até hoje
ndo cumprida. Nossa associagdo
trabalha para que essa audito-
ria ocorra com ampla participa-
¢do cidadd, tal como ocorreu no
Equador, com muito sucesso, pois
parcela de 70% da divida externa
junto a bancos privados interna-
cionais foi anulada.

a
da

garantia piblica corrigid

Venda de Debénture Senior
[(papel novo, desvinculado, que
paga cOrrecao mais juros

» Como as organizagdes popu-
lares podem se integrar & cam-
panha pela auditoria cidadd da
divida publica brasileira?

A Auditoria Cidadd da Divida é
uma associacdo sem fins lucra-
tivos que conta com o apoio de
importantes entidades da so-
ciedade civil e de voluntdrios em
vdrios estados do Pais, organiza-
dos em nucleos que se dedicam
a investigagdo da divida federal,
dos estados e municipios.

Todo sdo convidados a partici-
par. Para conhecer melhor nos-
sa associagdo, podem consultar
nossas pdginas:

www.auditoriacidada.org.br
www.facebook.com/
auditoriacidada.pagina

» Quais séo os obstdculos
colocados na politica e no
mercado brasileiro para a
realizagdo da auditoria?

A divida publica tem sido um dos
principais alimentos desse capi-
talismo financeirizado, favore-
cendo a concentragdo de renda
no setor financeiro e aumentan-
do ainda mais o seu poder.

A divida publica tem funcionado,
desde os anos 80, como a justi-
ficativa para a interferéncia de
organismos internacionais no
Brasil (FMI e Banco Mundial), que
impdéem o modelo econdémico
concentrador de renda e riqueza,
as contrarreformas, as privatiza-
¢coes e uma série de medidas que
favorecem cada vez mais ao se-
tor financeiro, a0 mesmo tempo
em que impedem o nosso desen-
volvimento socioeconémico.

Estamos falando de um poder
muito grande, concentrado na
cupula do setor financeiro mun-
dial, que é muito interessado nas
riquezas brasileiras.

A auditoria da divida ird desmas-

A divida publica

tem funcionado,
desde os anos 80,
como a justificativa
para a interferéncia

de organismos
internacionais no Brasil
(FMI e Banco Mundial).

carar essa dominacgdo financeira
que tem provocado gravissimas
consequéncias sociais em Nnosso
pais.

Por isso, os sucessivos governos
tém reiteradamente desrespei-
tado a Constituicdo e, adicio-
nalmente, vetado algumas ini-
ciativas legais que permitiriam a
realizagcdo da auditoria da divida
com participagdo social, como o
veto de Dilma no Plano Plurianu-
alem 2015 e de Temer na LDO em
2016. Ndo hd justificativa para se
vetar que a sociedade conheca
quem sdo os beneficidrios des-
ta divida, como ela surgiu, por-
que ela cresce tanto (apesar dos
vultosos pagamentos), e demais
informacdes que serdo revelados
por meio da auditoria.

» Que medidas seguirdo ao
processo de auditoria da
divida? Estariam vinculadas

a medidas de justica fiscal,
assim como de Controle Social,
Contra a Evasdo Fiscal e a
Corrupgdo?

Evidentemente, as revelagdes
da auditoria da divida enseja-
rdo uma série de medidas ne-
cessdrias a correcdo dos rumos
do modelo econémico que vem
sendo imposto ao pais pelos or-

ganismos internacionais, tan-
to no que se refere & politica
monetdria, como em relagdo
ao modelo tributdrio, controle
de capitais etc.

Sdo inumeros os privilégios
dos rentistas, tais como a
isencdo tributdria para es-
trangeiros que adquirem titu-
los da divida interna brasileira;
isengdo na remessa de lucros
ao exterior, dentre outros.

A necessdria mudanca de
rumo em direcdo a outro mo-
delo que promova justica fis-
cal e social sé serd alcangado
quando houver um conheci-
mento amplo, por parte da so-
ciedade, acerca do funciona-
mento do Sistema da Divida e
suas perversas consequéncias.

A Auditoria Cidadd da Divida
tem se esfor¢cado para popu-
larizar esse conhecimento, em
respeito a quem paga a conta
dessa pesada divida.

» Qual a relagéio entre
divida externa e divida
publica. A externa foi
mesmo eliminada, como
defendeu o Governo Lula?

Em 2005, o governo Lula pa-
gou, antecipadamente, a
parcela de USS$155 bilhdes
da divida externa com o FMI.
Esse fato foi amplamente di-
vulgado como sendo o fim do
problema da divida. Porém, a
divida com o FMI represen-
tava uma infima parcela da
divida brasileira, e foi quitada
as custas de emissdo de titu-
los da divida interna, a juros
muito mais altos (19%) que
os cobrados pelo FMI (4%). E
o mais grave é que ndo fica-
mos livres da interferéncia e
dominio do FMI nos assuntos

internos do pais.
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A divida externa continua
crescendo e ja alcanca USS
550 bilhdes. A maior parte
tem sido contratada pelo se-
tor “privado” junto a bancos
privados internacionais, ca-
bendo ressaltar que em diver-
sas ocasides, desde a década
de 80, o Banco Central j& as-
sumiu o 6nus pelo pagamen-
to de dividas do setor privado.
Adicionalmente, presta ga-
rantias em alguns casos e se
empenha para obter os déla-
res necessdrios para o paga-
mento por parte do setor pri-
vado, com graves reflexos na
politica econémica do pais,
tais como a prdtica de juros
elevadissimos para atrair do-
lares ao pais.

» A midia comercial
brasileira compra a verséo
do mercado e do Governo
acerca da divida publica,
como desconstruir esse
discurso hegemoénico?

O poder financeiro domina
também a grande midia. Por
isso, ela tenta evitar o debate,
mostrando o pagamento da
divida como algo inquestio-
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ndvel, que justifica até mesmo a
retirada de direitos histdricos da
populagdo, como faz a PEC 287
(Reforma da Previdéncia).

A desconstru¢do desse discurso
hegemonico se dard por meio
do conhecimento do Sistema
da Divida, que ird desmascarar o
grande esquema escondido por
tréds da chamada divida publica,
que jamais foi auditada, e surge
a partir de mecanismos questio-
ndveis, sem contrapartida algu-
ma, como antes mencionado.

» Existem exemplos
internacionais de controle
da divida publica nos moldes
do que a sua organizacdo
defende?

Sim, no Equador, por exemplo,
a auditoria oficial da divida pu-
blica, realizada por meio de co-
missdo (CAIC) que contou com
participac@o da sociedade civil
nacional e internacional, levou &
reducdo da divida externa com
bancos privados internacio-
nais em 70%, aliviando recursos
que passaram a ser investidos
em saude, educagdo e diversos
outros setores. A Constituicdo
Equatoriana que foi aprovada

durante o funcionamento
da CAIC, incorporou diversos
dispositivos que garantem a
auditoria da divida e transpa-
réncia de forma constante.

As iniciativas de auditoria ci-
dadd tém se multiplicado em
diversos paises da América
Latina, Europa, Africa e Asia.

» Nés temos conhecimento
do que seria arrecado com
o controle da evasdo e

da corrupgdo. No caso da
divida publica, qual seria a
estimativa de economia de
despesas para o Brasil?

Somente a auditoria ird verifi-
car o quanto da divida publica
é legitima, e o quanto é ile-
gitima. J& identificamos que
quase a totalidade dessa di-
vida tem sido gerada por me-
canismos ilegais e ilegitimos,
como a contabilizacdo de ju-
ros como se fosse amortiza-
¢do, prdtica de juros abusivos,
remuneragdo da sobra de cai-
xa dos bancos, swaps cambial,
prejuizos do Banco Central,
assuncdo de dividas privadas
(especialmente de bancos)...

O enfrentamento do Sistema
da Divida por meio da audi-
toria ird ndo somente fechar
o ralo de recursos que tem
consumido a metade do or-
camento geral da Unido todo
ano, mas também libertard o
Pais da perversa dominag&o
exercida pelos organismos in-
ternacionais e bancos.

Portanto, a auditoria da divi-
da é a ferramenta que revela-
rd a verdade, desmascarando
o esquema provocador do
cendrio de escassez que nada
tem a ver com a abundéncia
que existe no Brasil. E urgen-
te acordar o nosso povo para
isso.
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JUSTICA FISCAL:
O CAMINHO PARA
A JUSTICA SOCIAL

Por Vilani de Souza Oliveira \ CcoO
Presidente da Confederacéo dos Trabalhadores CONFe Ny
no Servico Publico Municipal - Confetam/CUT )
presidencia@confetam.org.br

crise economica que se abateu sobre o mundo,

em 2008, vem se desdobrando e acarretando

grandes prejuizos para os trabalhadores e as

camadas mais populares. No Brasil pds golpe,
a situagdo vem se agravando celeremente, pois a principal
medida do governo consiste no ajuste fiscal, que acarre-
ta cortes substanciais em programas sociais e vinte anos
de congelamento no orgamento publico. Cortes em Pro-
gramas como o Bolsa Familia, o FIES, Minha Casa Mi-
nha Vida, por exemplo, trardo consequéncias drésticas
na qualidade de vida da populagdo de baixa renda e em
nada contribuird para o bom desempenho da retomada
do crescimento.

Os apelos do governo ao equilibrio or¢amentario e a
responsabilidade fiscal disfargam o verdadeiro alvo da po-
litica neoliberal em curso: os direitos sociais assegurados
na Constituicio Federal de 1988, fruto da pressdo popular
por protecdo social governamental. Paralelo as medidas
de ajuste fiscal que penalizam a camada mais pobre da
populacio, cresce a rentincia da tributagdo dos mais ricos
e o enfraquecimento financeiro da Nagdo.

Sobre isto, Wolfgareg Streek, sociélogo alemao, afir-
ma que “a crise financeira do Estado néo se deve ao fato
de a massa da populacio, induzida por um excesso de de-
mocracia, ter retirado demasiadamente para si, dos cofres
publicos, como bradam as elites. Ao contrario, os maiores
beneficidrios da economia capitalista pagaram pouco, ali-
s cada vez menos aos cofres publicos. Se houve um dé-
ficit estrutural das finangas publicas, este registrou-se nas
classes altas, cujos rendimentos e patrimonios aumenta-
ram rapidamente nos tltimos vinte anos, alimentados por
beneficios tributarios”.
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O governo ndo tem disposi¢do para enfrentar o pro-
blema de frente e adotar medidas para reduzir a injustica
do sistema tributdrio, um dos mais regressivos do mundo.
A taxacdo das grandes fortunas, por exemplo, seria um
bom comeco, mas o governo aposta em administrar “re-
médios amargos” para a grande parcela da populacéo.

A Internacional de Servigos Publicos (ISP), federacdo
mundial que representa vinte milhoes de trabalhadores e
trabalhadoras que prestam servigos em 154 paises, vem
debatendo agdes pautadas na justica fiscal como mecanis-
mo capaz de combater a evasdo de divisas, a corrup¢ao
e os paraisos fiscais, e promover uma igualdade social e
servigos publicos de qualidade. Exemplo que vem estimu-
lando outras organizagdes.

O Brasil tem o 7° maior fluxo ilicito, é o que afirma
a GFI (Global Financial Integrity) ao avaliar que nos ul-
timos anos manobras empresariais ilicitas tiraram, em
média, cerca de 17 bilhoes de ddlares/ano do orgamen-
to da Unido. Estas manobras ocorrem através do subfa-
turamento de exportagdo e superfaturamento de impor-
tados, promovendo a evasdo de divisas e a sonegagao. A
primeira é um mecanismo usado pelos empresarios bra-
sileiros para transferir capital para o exterior ilicitamen-
te, vendendo abaixo do preco de mercado, reduzindo o
lucro que declaram no Brasil. A diferenga é depositada
em contas dos empresarios no exterior. A segunda tem o
mesmo objetivo: pagar por um produto importado, acima
do valor de mercado, mantendo reservas financeiras em
paraisos fiscais.

Mesmo diante de situagdes como estas, o governo
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brasileiro vem hesitando em enfrentar problemas relacio-
nados a fuga de capitais e a saidas ilicitas de recursos do
pais. Portanto, combater a injustica tributaria é uma for-
ma de assegurar recursos para que o Estado possa finan-
ciar servigos publicos de qualidade, assegurar os direitos
dos servidores e propiciar um bom ambiente de trabalho,
seguro, com qualidade e dotado de infraestrutura.

Dentro deste cenario de debate, cabe ainda fazermos
um recorte para afirmarmos que a tributagdo ndo é neutra
em rela¢do ao género, raga, relagdes geracionais e classes,
como nos fazem crer. Basta observarmos que nos ultimos
anos houve por parte do governo do PT um investimento
em politicas publicas voltadas para os mais pobres, mu-
lheres, jovens, negras e negros e, especialmente, para os
trabalhadores e trabalhadoras. Segmentos que viviam a
margem dos servigos publicos.

Tais investimentos asseguraram o empoderamento
desses setores, promovendo justica social e uma politi-
ca de compensacdo dessas desigualdades. Infelizmente
os projetos de ajuste fiscal, a Emenda 55, as reformas da
Previdéncia e trabalhista levardo o pais a um caminho de
incertezas, retrocessos e aumentos abissais das desigual-
dades sociais que afetardo diretamente esses segmentos.

O sistema tributdrio brasileiro é injusto e expressa a
luta de classes, estando a favor daqueles que tém mais for-
¢a e o debate esta calcado em mitos como o de que a carga

tributéria é alta. E necessario desconstruir essa narrativa,
pois, no Brasil, quem paga mais impostos sdo os que ga-
nham menos, ou seja, 0s mais pobres, os assalariados. Sao
eles, trabalhadores e trabalhadoras, consumidores, os que
menos reclamam e pagam a conta, uma vez que a maior
parte da carga tributdria estd no consumo. Para esses, a
carga tributdria é pesadissima, enquanto os empresarios
sdo premiados com isengdes fiscais (somente registradas
no Brasil e na Estonia) e baixa tributa¢do nas grandes pro-
priedades, nas fortunas e na renda.

Isso nos leva a afirmar a necessidade e urgéncia em
desenvolvermos campanhas pela Reforma Tributaria Pro-
gressiva, tributando mais aqueles que ganham mais e de-
sonerando os que ganham menos. Um dos grandes desa-
fios que estdo postos nessa conjuntura para o movimento
sindical é promover esse debate com os trabalhadores e
trabalhadoras, romper com a pauta corporativista e in-
cluir a tematica permanente.

Esse debate vem ganhando corpo em diversos paises e
o saldo vem sendo a constituigdo de organizagdes nao go-
vernamentais, féruns, movimentos, campanhas em torno
da tematica, fazendo o esclarecimento, trazendo informa-
¢oes valiosas, propondo alteragdes na legislacdo tributa-
ria internacional e promovendo dentncias. Exemplos de
acoes assim sdo a Campanha Global por Justica Fiscal, o
Instituto de Justica Fiscal, e a OCDE (Organizagao para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico), que vém
desenvolvendo projetos que visam tributar as multina-
cionais como empresas unicas, frear a concorréncia tri-
butaria, desenvolver um sistema de cooperagio tributaria
internacional, aumentar os mecanismos de transparéncia,
denunciar os paraisos fiscais e as empresas sonegadoras.
Todas essas instituigoes vém desenvolvendo uma luta es-
sencial contra os paraisos fiscais e a evasdo, pois entendem
que essa ndo é uma questdo apenas de moralidade, mas
sobretudo de equidade social.

A expectativa dos envolvidos é que cresca cada vez
mais a adesdo & Campanha “QUE LAS TRANSNACIO-
NALES PAGUEN LO JUSTO” e que a defesa de uma
reforma tributaria internacional, elaborada multilateral-
mente com a participa¢do de todos os paises envolvidos,
possa adequar a legislacdo de forma a favorecer a justica
fiscal, reduzir as desigualdades sociais e promover um Es-
tado mais justo para todos e todas. Esse pode ser o cami-
nho para se promover, sobretudo, a justica social.
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A FETAMCE

E AS DISCUSSOES SOBRE
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JUSTICA FISCAL

> RevisTA F

Os debates sobre justica fiscal ja povoavam os espagos

de discussdo da Federagdo dos Trabalhadores no Servigo

Publico Municipal do Estado do Ceara (Fetamce),

mas foi somente com a participacio da presidente da

entidade, Enedina Soares, e da secretaria de combate ao racismo,
Ninivia Campos, além da presidente da Confetam, Vilani Oliveira,
na 11* Conferéncia Regional Interamericana da Internacional de

11° Conferéncia Regional Interamericana da
Internacional de Servigos Publicos (ISP). Foto: ISP

Servicos Publicos (ISP), de 20 a 24 de abril de 2015, que o tema
passou a vigorar de forma estratégica na luta dos servidores do Ceara.
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Fotos: Arquivo Fetamce

Encontro Regional de Iguatu

A partir dai, a Fetamce iniciou o
processo de convencimento do ramo
no estado para a importancia da luta
por mecanismos de justica tributaria
que apontem para o desenvolvimen-
to da justica social nas cidades.

O processo de debate levou a
escolha, inicialmente, do tema para
ser a principal reivindica¢do da VI
Marcha dos Servidores Municipais.
Foram meses de pesquisa, além da
constru¢iao de uma campanha de co-
municagdo para desenvolver o tema
em todos os municipios do Ceara.
Depois de muito trabalho, nascia o
slogan: “Vire o Jogo - E hora de jus-
tica fiscal, desenvolvimento e investi-
mento publico”
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Com isso, os dirigentes da Fe-
deragdo percorreram as 10 princi-
pais regides do Ceard, com encon-
tros com sindicatos de servidores e
professores municipais. A temdtica
levantada mostrava para os trabalha-
dores das prefeituras do Estado que
nao é justo que a base da pirdmide
social arque com as consequéncias
das politicas de austeridades agora
implantadas nos planos federal, es-
tadual e municipal. Nao é justo que
a economia nacional seja submetida
ao pagamento de uma divida publica
que gasta, no Brasil, mais de 40% das
receitas orcamentarias do Governo.
Ao mesmo tempo, a Fetamce apon-
tava que era necessario enfrentar a
discussdo de um financiamento sus-

Encontro Regional de Itapipoca.

A temdtica levantada
mostrava para os
trabalhadores das
prefeituras do Estado
que ndo é justo que

a base da pirdmide
social argue com

as consequéncias

das politicas de
austeridades agora
implantadas nos planos
federal, estadual e
municipal.

Fotos: Arquivo Fetamce
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Encontro Regional de Jaguaribe.

No dia 11 de novembro,
todos estes atores
sociais se reuniram

na VI Marcha dos
Servidores Municipais.
Foram cerca de 4

mil pessoas, além de
representantes de mais
13 estados brasileiros e
de seis paises. Com o
tema “Vire o Jogo!

Encontro Regional Metropolitana.

tentavel para os servigsos publicos
basicos e dar fim a fraude e evasdo
fiscal das empresas e camadas mais
ricas da sociedade. A organizagdo
iniciou a pressdo publica para que
todos paguem os impostos que de-
vem e para garantir servigos publicos
gratuitos e de qualidade, com servi-
dores valorizados.

Apods os encontros regionais, a
Fetamce se reuniu com entidades
do movimento sindical cearense de
outros ramos, federacdes e centrais
para apontar a necessidade de tam-
bém entrarem nesta luta. Organiza-
¢coes dos movimentos sociais de luta
por moradia, terra, direitos humanos
e juventude também embarcaram na
campanha Vire o Jogo.

E assim, no dia 11 de novembro,
todos estes atores sociais se reuniram
na VI Marcha dos Servidores Muni-
cipais. Foram cerca de 4 mil pessoas,

além de representantes de mais 13
estados brasileiros e de seis paises.
Com o tema “Vire o Jogo! E hora
de justica fiscal, desenvolvimento e
investimento publico”, os trabalha-
dores percorreram as principais ruas
do Centro de Fortaleza, Capital do
Ceara. Naquele ano, foi o0 maior mo-
vimento organizado por uma entida-
de sindical no Estado.

Dentro da marcha, ainda no dia
11, os servidores langaram a Campa-
nha Salarial 2016 dos trabalhadores
municipais, que também absorveu
o tema e fez milhares irem as ruas.
Naquele momento, onde se apro-
fundava a crise politica no Brasil e
se ameacgava um grande ajuste fiscal
no povo, a Fetamce foi pioneira no
Brasil em desenvolver o debate so-
bre justica fiscal nesta proporcao.
Dessa forma, o tema levantado pela
entidade do Ceard se tornou o lema
das lutas do ano seguinte de todos os

Encontro Regional de Sobral.

Encontro Regional Crateus.
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funciondarios publicos de prefeituras
do Brasil.

Ainda neste dia histérico, a Fe-
deragdo realizou audiéncia publica
na Assembleia Legislativa do Ceara.
O diferencial deste encontro é que a
organizagao apresentou para diversas
instituicoes, entre elas a Associagdo
dos Prefeitos do Estado, a Plataforma

Pela Justica Fiscal, Desenvolvimento
e Investimento Publico, que trazia
um conjunto de propostas para a
implantacio de mecanismos fiscais
justos e que promovam o desenvol-
vimento social.

Logo apo6s a marcha, nos dia
12 e 13 de novembro de 2015, a
Fetamce reuniu seus 146 sindicatos

FORT TUDG
3474.8900

VI Marcha dos Servidores Municipais, que levou mais de 4 mil pessoas vindas de todo o Ceard para o Centro de Fortaleza.
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Lancamento da Campanha Salarial 2016 - Vire o Jogo: E hora de Justica Fiscal, Desenvolvimento e Investimento Publico.

Fotos: Marcos Adegas / Fetamce.

Fotos: Marcos Adegas / Fetamce

V Jornada do Trabalho Decente - “Gestdo Municipal e Financiamento do Servigo Publico”.

filiados, além de outras organizagdes
sindicais do Brasil e do mundo, na V
Jornada do Trabalho Decente, que
abordou o tema: “Gestao Municipal
e Financiamento do Servigo Publico”.
Agora, especialistas e dirigentes de
outros sindicatos parceiros da ISP,
aprofundavam  discussdes como
discussdes justica fiscal no Brasil e
na América Latina; alternativas de
financiamento do servico publico;
medidas de controle social contra
a evasdo fiscal e a corrupgio;
e propostas para as reformas
estruturais que o Brasil precisa fazer:
tributéria, politica e dos meios de
comunicagao.

Apds esses eventos historicos, a
discussdo ganhou ainda mais corpo.
A partir dai, cada um dos sindicatos
filiados nos 156 municipios onde a
Federa¢do tem representacdo, en-
camparam a campanha Vire o Jogo,
propondo alternativas para a organi-
za¢do dos municipios.

Neste meio tempo, os primeiros
resultados ja apareceram com a con-
quista da construc¢do de espacos de
dialogo sobre o or¢amento munici-
pal ou mesmo a aplicagdo de algu-
mas propostas em cidades.

A Fetamce ainda voltou a reunir
seus sindicatos no ano de 2016 para
acompanhar o processo de desen-
volvimento das discussoes, a exem-
plo do Seminario Justi¢a Fiscal em

VI Marcha também langou campanha salarial do ano seguinte.

Defesa da Sociedade, realizado em
julho daquele ano.

A verdade é que apds todos estes
movimentos, o combate a sonega-
¢do, as propostas por auditoria cida-
da da divida publica brasileira, me-

canismos de tributagido progressiva,

medidas de desenvolvimento local,
combate a transferéncia de recursos
nacionais e tantos outros tema que
fazem parte do grande guarda chuva
do combate as injusticas fiscais pas-
saram a se tornar também uma pauta
fixa nas lutas dos servidores publicos
do Ceara.

Foto: ISP

Semindrio Justica Fiscal em Defesa da Sociedade.
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A IMPORTANCIA
DA PARTICIPACAO
POPULAR NA
DISCUSSAO DAS

histéria demonstra ser o Brasil um pais de

pouca tradicdo democrética. Consolidar o

modelo por um longo periodo parece ser um

desafio intransponivel para a sociedade brasi-
leira. Olhando em retrospectiva, nota-se que os periodos
de convivéncia com o Estado Democratico de Direito sdo
mais efémeros do que aqueles com regime de exce¢do. Por
incrivel que pareca, a quadra de maior longevidade de-
mocratica é a que se inicia na década de 1980: segundo
alguns estudiosos, em 85, com o inicio do governo Sar-
ney, e, de acordo com outros, a partir da promulgac¢io da
Constitui¢do Federal de 88.

Independentemente do ano que se tome como mar-
co do reencontro dos brasileiros com a vida democratica,
observar-se-4 um periodo de aproximadamente trés dé-
cadas. E preciso lembrar que a ruptura constitucional é
sempre uma ameaca que ronda a democracia brasileira,
mesmo que nio mais baseada na intervenc¢do militar por
meio de golpe de Estado. Evidéncia disso sdo os aconte-
cimentos do inicio de 2016, quando se assistiu aos sola-
vancos que abalaram uma jovem democracia, que teve o
governo legitimamente eleito pelo voto direto apeado do
poder por um golpe parlamentar via processo de impea-
chment. Essa é a prova cabal de que, toda vez que ha maior
grau de participa¢ao popular no debate e na priorizagdo
das politicas publicas para as parcelas mais pobres da so-
ciedade, e, principalmente, na melhoria da distribui¢do
da renda com redugéo das desigualdades sociais, as forcas
conservadoras intervém interrompendo o processo.

Todavia, foi esse curto (embora longevo para os pa-
droes brasileiros) periodo democratico que permitiu ao

POLITICAS PUBLICAS

José Silvestre Prado de Oliveira
Coordenador de Relagdes Sindicais - DIEESE
silvestre@dieese.org.br

pais a criagdo de espacos e foruns institucionais de discus-
sao sobre pautas de interesse da sociedade. Essas iniciati-
vas possibilitaram o estabelecimento de uma agenda mais
cidada, que abrange temas como o Or¢amento Participa-
tivo (OP) e tantos outros.

A Constituigdo de 1988 assegura, em uma série de
dispositivos, a participa¢io popular na gestdo publica.
Ja em seu artigo 1°, a Carta Magna garante ao cidaddo o
direito ao controle social e a outras opgdes de acompa-
nhamento e participa¢do nas decisdes na esfera publica ao
estabelecer, no paragrafo tnico: “todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.

Foram os principios formadores da democracia par-
ticipativa consagrados na Lei Maior que propiciaram no
Brasil o advento do Or¢amento Participativo. Ainda que
sua aplicacdo ja tivesse sido verificada antes da Consti-
tui¢do de 88, é s6 a partir dela que o OP passa a ser uti-
lizado por vérias administragdes municipais brasileiras
- principalmente nas gestdes do PT, mas ndo s6 -, inclu-
sive em capitais, como é o caso de Porto Alegre. Além do
Orcamento Participativo, as conferéncias municipais, es-
taduais e nacionais sobre educagdo, saude, comunicagao,
entre outras, durante o governo do presidente Luis Inacio
Lula da Silva, sio exemplos de vitalidade da democracia
participativa.

O envolvimento da comunidade na discussao do Or-
camento Publico permite, por exemplo, estabelecer dire-
trizes mais consistentes e melhor defini¢do de priorida-
des para a aloca¢do e investimento dos recursos publicos,
dando maior racionalidade a sua aplicacéo.

A atuacio direta da sociedade no debate e na formu-
lagdo das politicas publicas — nos trés niveis de governo
-, principalmente nos municipios (locais onde as pes-
soas vivem), além de democratizar o acesso, aumenta as
chances de construgdo de um or¢amento mais adequado
as necessidades da populag¢io, sobretudo as parcelas mais
vulneraveis.

Como ja mencionado, além da tematica orgamentéria
no Ambito do municipio, outra questdo relevante diz respei-

ESCOLA DIEESFE
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to as politicas publicas, especialmente as fiscais de viés distri-
butivo. Ou seja, a medida que cresce a participagio popular
no debate e na elaboragio de politicas fiscais distributivas,
aumentam as possibilidades do atendimento as demandas
da populag¢do, bem como da inclusio de novas pautas.

Em resumo, a democracia participativa ¢ a garantia de
que a sociedade possa acompanhar, monitorar e fiscalizar
o uso dos recursos por parte da gestao municipal, permi-
tindo, assim, que haja controle social.
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m 2013, na segunda edi¢do da Revista F, a Feta-
mce ja alertava para as tentativas de alteragdo na
previdéncia social brasileira, além de defender a

questdo como um direito social.

NA FALTA
DE JUSTICA FISCAL,
REINA A MENTIRA
EMPRESAS POSSUEM Y
RS 426 BILHOES
EM DEBITOS |
PREVIDENCIARIOS

Desde este periodo, ja diziamos que o poder publico nacional
defendia a existéncia de um “rombo” na previdéncia social,
mesmo diante dos niumeros dizerem o contrério.

Os estudiosos sdo unanimes em afirmar que a existéncia do
déficit da previdéncia se dé ignorando o processo de desvio de
verbas deste instituto para financiar o pagamento de dividas
publicas ou através de desoneragdes.



DEeBATES

Por meio de um artificio legal, mas usado de forma
imoral, denominado DRU (Desvinculagdo das Receitas
da Unido), valores que obrigatoriamente deveriam ser
destinados ao caixa da Seguridade Social (formado pelo
sistema integrado que inclui Saude, Previdéncia Social e
Assisténcia Social) tém sido sistematicamente desviados
por sucessivos governos para outras finalidades, princi-
palmente para o cumprimento do chamado superavit pri-
mario, economia que o governo faz para pagar juros da
divida publica e engordar as contas de bancos e rentistas.

Esse desvio de recursos retira anualmente cerca de
20% dos recursos do Sistema de Seguridade Social. “A
Unido nao cobra das empresas sonegadoras e ainda en-
trega a elas a possibilidade de pagarem menos tributos
legalmente. Entdo, é o préprio governo que provoca o
déficit. Nao é o aumento dos gastos. O governo sabe que
tem superavit. Tanto tem que ele faz desoneragoes tribu-
tarias, se d4 ao luxo de ndo cobrar sonegadores”, essa é
a avaliacdo da economista Denise Gentil, professora da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR])).

O Governo Federal despreza o fato de haver mais de
R$ 426 bilhoes em débitos previdenciarios inscritos na Di-
vida Ativa da Unido. Sao grandes empresas, a exemplo da
JBS (R$ 2.339.921.534,56), da Vale (R$ 596.763.723,14),
do Banco do Brasil (R$ 1.136.963.128,18), da Caixa Eco-
ndmica Federal (R$ 1.235.028.484,13) e do Bradesco (R$
674.931.260,19).

Além disso, conforme Denise Gentil, é possivel afir-
mar que o déficit alegado pelo Governo foi provocado
pelo pagamento de juros, o maior gasto do or¢amento do
governo. Enquanto o “rombo” anunciado da Previdéncia
pelo governo ¢ de 149,7 bilhoes de reais, a presidéncia
da Republica entrega ao setor privado algo em torno de
R$ 501 bilhdes ao ano, ou seja, 8% do PIB. A conta nédo
fecha, principalmente, pelo gasto com a divida publica.

> RevisTa F

Agéncia da Previdéncia Social, que segue ameagada no Governo Temer.

“O ajuste fiscal que pretende cortar os gastos da Previ-
déncia néo vai resolver o problema das contas do governo
porque, para isso, é preciso corrigir a politica monetaria.
A verdadeira reforma teria que ser na politica monetaria e
cambial do Brasil, porque é responsavel pelo crescimento
da divida publica. A populagdo precisa saber disso’, avisa
a professora da UFR]J.

A economista alerta, ainda, para o esvaziamento da
propria Previdéncia publica, uma vez que, ao ndo vislum-
brar o acesso a um beneficio digno ao fim da vida, mui-
tas pessoas podem acabar optando por ndo contribuir ao
longo dos anos.

O agjuste fiscal que pretende cortar
os gastos da Previdéncia n&o vai
resolver o problema das contas do
governo porque, para isso, € preciso
corrigir a politica monetdria.

Conheca alguns dos devedores do Regime Geral da Previdéncia Social

(IBS) CAIXA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

VALE

Caixa
JBS, Econdmica
Vale da Fribou Federal
275 1,8 r:549
milhdes bilhoes milhdes
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P 2

Bradesco BANCODOBRASIL
Banco [tau
Bradesco do Brasil Unibanco
milhdes milhdes milhdes

MA GEsTAO

Foto: Reprodugé&o da Internet.

8% DAS
CIDADES .
DO CEARA

Considerada uma das formas mais eficazes
de garantir independéncia e equilibrio para
as contas municipais, a arrecadagdo propria
de impostos ainda permanece inexpressiva na

maioria dos municipios cearenses. De acordo com o In-
dice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF), 91,8% das cidades
do Ceard tém recolhimento de impostos locais avaliado
como critico. De acordo com a Federacio das Industrias,
o Estado terminou 2015 com 158 das 172 prefeituras com
conceito ruim ou péssimo no IFGF Receita Propria.

i» RevisTa F
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ThE

INDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL

A avaliagdo da Receita Propria
evidencia o grau de dependéncia dos
municipios em relagdo as transfe-
réncias dos estados e da Unido. Com
base em dados oficiais de 2015, de-
clarados pelas proprias prefeituras
a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), o IFGF apresenta um pano-
rama completo e inédito da situagao
fiscal de 4.688 municipios brasilei-
ros, onde vivem 89,4% da populagdo.

O objetivo é avaliar como ¢é ad-
ministrada a carga tributdria paga
pela sociedade. Ficaram de fora da
analise 880 cidades, porque néo dis-
ponibilizaram seus balancos anuais
ou porque estavam com as informa-
¢Oes inconsistentes. No Ceard, foram
analisados 172 dos 184 municipios.
A Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) determina que as cidades
brasileiras devem encaminhar suas
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contas publicas para a STN até 30 de
abril do ano seguinte ao exercicio de
referéncia, a partir de quando o 6r-
gao dispoe de 60 dias para disponi-
biliza-las ao publico.

Nas cidades pesquisadas, habita
96,8% da populagio do Estado, ou
seja, onde vivem 8,6 milhdes de pes-
soas.

Na média, os municipios do Ce-
ara apresentaram desempenho infe-
rior ao nacional em quatro dos cin-
co indicadores de gestdo fiscal, com
destaque para o IFGF Receita Pro-
pria, que esta 26,7% mais baixo que
o indice nacional.

Considerando os demais indica-
dores do IFGF: Gastos com Pesso-
al, Investimentos, Liquidez e Custo
da Divida, unidos ao dado citado
acima, o levantamento conclui que
58,7% das prefeituras cearenses tém
situagdo fiscal dificil ou critica. Esta
propor¢do é superior a observada
no estudo do ano anterior (47,5%).
Além disso, outras 57 prefeituras
(33,1% do total) apresentaram situ-

acdo fiscal dificil (conceito C). Muito
embora, em contrapartida, 13 mu-
nicipios, na tltima pesquisa, estdo
entre os 500 melhores resultados
brasileiros.

Entendaa
metodologia
da pesquisa da
FIRUAN

Em “Gastos com Pessoal”, ¢é
acompanhado quanto as cidades gas-
tam com pagamento de pessoal em
relagdo ao total da Receita Corren-
te Liquida (RCL); “Investimentos”
acompanha o total de investimentos
em relagdo a RCL; “Liquidez” verifi-
ca se os municipios estdo deixando
em caixa recursos suficientes para
honrar os restos a pagar acumulados
no ano, medindo a liquidez do mu-
nicipio como propor¢io das receitas
correntes liquidas; e “Custo da Divi-

Foto: Reprodug&o da Internet.

da” correspondente as despesas de
juros e amortizagdes em relagio ao
total das receitas liquidas reais.

O indice varia de 0 a 1 ponto,
sendo que quanto mais proximo de
1 melhor a situagdo fiscal do muni-
cipio. Cada um deles é classificado
com conceitos A (Gestdo de Exce-
léncia, com resultados superiores a
0,8 ponto), B (Boa Gestao, entre 0,8 e
0,6 ponto), C (Gestdo em Dificulda-
de, entre 0,6 e 0,4 ponto) ou D (Ges-
tao Critica, inferiores a 0,4 ponto). O
IFGF do Ceard - média das cidades e
indicadores — ficou em 0,3875. O es-
tudo, publicado em 2016, com dados
do exercicio fiscal de 2015, é o ins-
trumento mais atualizado neste tema
elaborado pela FIRJAN.

Melhores e
piores casos

de arrecadacgdo
propria

O ranking dos cinco municipios
cearenses mais bem avaliados em ar-
recadagao propria sdo: Sdo Gongalo
do Amarante (com 1 ponto), Forta-
leza (0,87), Eusébio (0,86), Itaitinga
(0,86) e Fortim (0,84).

Nio por acaso, muitas das locali-
dades mais bem avaliadas se repetem
no indice geral de boa situacéo fiscal,
sdo elas Sao Gongalo do Amarante,
com 0,9060 ponto, seguido de Icapui,
Fortaleza, Itaitinga e Fortim.

Por outro lado, em pelo menos
60 cidades, a nota dada a receita
propria ¢ abaixo de 0,1. A pior situ-
acao ¢é de Alcantaras (0,0172), segui-
do de Ibaretama (0,027), Granjeiro
(0,0305), Potiretama (0,0353) e Gra-
¢a (0,0387).

Com a média péssima de 0,185
em receita prdpria, analisando o

conjunto pesquisado, os numeros
deixam claro que um sistema muni-
cipal de gestao fiscal eficiente pode-
ria modificar este quadro, haja vista
que uma baixa arrecadacdo mostra,
também, um potencial de incremen-
to de contribuicoes.

De acordo com a Federagdo das
Industrias, o Ceard estd em uma
posi¢do desfavoravel frente a maior
parte do pais, com 30 municipios en-
tre os 500 piores resultados no quesi-
to geral de gestdo fiscal.

Apenas uma cidade do Estado
apresenta gestdo de exceléncia, que
¢ Sao Gongalo do Amarante, com
nota 1 em receita propria e 0,9060
no IFGE. O municipio também fa-
turou a 22 colocagio no ranking
nacional, devido as notas mdaximas
em “Receita Propria” e em “Investi-
mentos”. Isso significa que a cidade
gerou mais de 50% das suas receitas,
investiu mais de 20% delas, e pouco
as comprometeu com restos a pagar
e com juros e amortizagdes de di-
vidas. O caso de sucesso da cidade,
que tem diversas industrias atraidas
pelo Complexo Portudrio do Pecém,
se destaca frente a outros municipios
com grande potencial industrial,
como Maracanau e Caucaia. Sobre-
tudo em Maracanau, estranha o fato
da baixa arrecadacgdo local, quando
diversas industrias estdo organizadas
no seu territdrio.

Evolucdo

Tendo sido realizado também
em 2015, com dados de 2014, o es-
tudo permite mostrar a evolu¢io ou
o declinio das notas das cidades nos
elementos que a pesquisa leva em
consideragdo.

Independentemente da posigdo
no ranking de gestdo fiscal, ¢ im-
portante analisar os resultados dos

maiores municipios do Estado. No
Ceard, cinco cidades representam
40,8% da populagao estadual.

Na 152 posicdo estadual, Juazeiro
do Norte combinou excelente nivel
de liquidez e baixo custo da divida,
no entanto, apresentou nivel muito
baixo de investimentos e por isso foi
a que mais recuou (-9,5%) frente ao
ano anterior.

Caucaia (-7,8%) e Maracanau
(-6,0%) também recuaram, apesar
de terem em seu territério grandes
industrias e forte comércio local,
sendo motores pulsantes da Regido
Metropolitana de Fortaleza. Mesmo
assim, apresentaram baixa arrecada-
¢do propria. O caso das localidades
mostra que o problema reside na con-
dugio da gestao fiscal das prefeituras.
A pouca coleta ¢ fruto sobretudo da
isencdo de tributos amplamente pro-
movida pelas gestdes ou da auséncia
de algumas modalidades de tributa-
¢do. Uma questdo intoleravel para ci-
dades que precisam dar respostas ao
seu povo e aos seus trabalhadores. A
situacio leva a riqueza que é produ-
zida no local a ser simplesmente se-
questrada, o que os economistas cha-
mam de expropriagdo e explora¢ao
econdmica local.

Por sua vez, a prefeitura de So-
bral recebeu nota maxima no IFGF
Gastos com Pessoal, o que mostra
que os servidores municipais estdo

Apenas uma cidade
do Estado apresenta
gestdo de exceléncia,
que é Sdo Gongalo do
Amarante, com nota
1em receita propria e
0,2060 no IFGF.
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sofrendo na pele com um modelo
de gestdo que a0 mesmo tempo que
ndo investia na arrecadacdo propria
em 2015 deixava de valorizar seus
trabalhadores. Além disso, a cidade
do Norte do Ceara esta em situacdo
fiscal dificil (Conceito C) no IFGF
Liquidez e critica (conceito D) no
IFGF Investimento.

Entre os dez melhores do ranking
cearense do IFGE, todos ficaram en-
tre os 500 maiores resultados do pais,
sendo os trés primeiros - Sdo Gongalo
do Amarante, Icapui e Fortaleza - in-
tegrantes das 100 primeiras posi¢des.
O IFGF Liquidez foi o principal des-
taque entre as varidveis, com sete mu-
nicipios registrando nota maxima.

Na segunda coloca¢ido do Topl0
cearense, Icapui foi o municipio que
apresentou a maior evolu¢io no
IFGF geral (+80,7%), pois além de
obter nota maxima no IFGF Liqui-
dez, melhorou em todos os outros
indicadores, saindo de uma situagio
critica (conceito D) no IFGF Receita
Propria e dificil no IFGF Gasto com
Pessoal (conceito D) para uma situa-
¢do fiscal boa (Conceito B) nesses in-
dicadores. Com isso, subiu da 872 po-
si¢do para a 22 no ranking estadual.

Cidades
em caos total

Na parte inferior do ranking,
entre os dez piores resultados do Ce-
ara, todos receberam zero no IFGF
Liquidez e no IFGF Gastos com Pes-
soal, ou seja, esses municipios termi-
naram 2015 com mais restos a pagar
do que com recursos em caixa e es-
tiveram acima de 60% da RCL para
gastos com pessoal.

Além disso, todas foram avalia-
das com conceito D no IFGF Recei-
ta Propria e no IFGF Investimentos.
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Al dre Cialdini é ecor
de Fortaleza entre 2005 e 2012.

Graga e Guaiuba foram os muncipios
que obtiveram as maiores retragdes
em relacdo a 2014 (-55,6% e -54,2%,
respectivamente), devido a queda do
IFGF Investimentos. Vale destacar
que, assim como na maioria das cida-
des brasileiras, as despesas com juros
e amortizagdes ndo representam um
peso no orcamento dessas cidades
- com exce¢do de Paramoti, todas
apresentaram conceitos A ou B.

Os exemplos Graga e Guaiuba de-
notam, claramente, o que a presidente
da Fetamce, Enedina Soares, classifica
como ma gestdo. “A populagdo e os
servidores municipais sio quem so-
frem diretamente com a crise adminis-
trativa das cidades. A realidade mos-
tra, infelizmente, que a maioria dos
municipios sobrevivem dependentes

ista, auditor fiscal do Estado do Ceard e ex-secretdrio de Finangas

Na segunda colocacgdo
do Top10 cearense,
lcapui foi o municipio
que apresentou a maior

evolugdo no IFGF geral
(+80,7%).

J; i\

das transferéncias. Por tudo isso, a Fe-
tamce tem realizado uma campanha
permanente para que sejam adotadas
medidas de financiamento sustentavel
das cidades, controle publico e fisca-
lizagdo, e combate duro a corrupcio,
para que haja saide nos cofres muni-
cipais e consequentemente condi¢do
de existéncia de servicos publicos de
saude, educacio, moradia, mobilidade
e etc, assim como funcionarios pabli-
cos respeitados e valorizados”, defende
a dirigente.

Os impostos
municipais

Além das parcelas de impostos
federais e estaduais que sdo repassa-
das aos municipios, existem os tri-
butos que as cidades podem criar de
acordo com a legislagdo nacional.

e Imposto Sobre Servicos de Qual-
quer Natureza (ISS)

* Imposto sobre Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU)

* Imposto sobre Transmissdo de Bens
e Imoveis Inter-vivos (ITBI)

Foto: Marcos Adegas / Fetamce.

Até mesmo o ITBI,
que incide sobre a
transmissdo de bens
e deveria ser residual
ante o IPTU, chegou a
superar a arrecadacgdo
do IPTU em 45,4% dos
municipios em 2013.

Porém, como vimos acima, ha
uma baixa arrecadagdo propria.
Existem fortes evidéncias que apon-
tam para um elevado grau de inefici-
éncia das administragdes tributarias.
Conforme o estudo “Eficiéncia da

Administra¢ao Tributaria e Redu¢ao
da Pobreza nos Municipios Cearen-
ses’, realizado pela Universidade Fe-
deral do Ceara (UFC), em parceria

HAMBURGY =

Clexo Porturio do Pecé,

G . HAMBURG
em Sdo Gongalo do Amarante,

com a Fundac¢io Sintaf, verifica-se
que o grau de dependéncia dos mu-
nicipios com respeito as transferén-
cias da Unido e do Estado do Ceard é
bastante elevado, atingindo uma taxa
de 79% (dados de 2013).

Conforme o economista e auditor
fiscal do Estado do Ceard, Alexandre
Cialdini, outro fator nitido é a predo-
minéncia de isen¢des concedidas sem
critérios e sem tempo definido. Cial-
dini explica que os municipios devem
aproveitar muito mais o potencial do
ISS e ter coragem politica de implantar
o IPTU. Entre 2011 e 2013, aproxima-
damente 93,5% dos municipios arre-
cadaram mais tributos sobre veiculos
automotores que sobre imoveis. Ele
lembra que o IPVA ¢ de arrecadagio
federal e s6 é repassada uma parcela
destinada aos municipios. Até mesmo
o ITBI, que incide sobre a transmissao
de bens e deveria ser residual ante o
IPTU, chegou a superar a arrecadagdo
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do IPTU em 45,4% dos municipios
em 2013. O economista afirma que se
a arrecadacdo do IPTU fosse igual a
arrecadagdo do IPVA, nos municipios
em que fora menor, o pais teria um au-
mento de 46,68% no recolhimento do
IPTU, o que significa um salto de 0,46
para 0,63% do PIB em dados de 2013.

Entre 2011 e 2013,
aproximadamente
93,5% dos municipios
arrecadaram mais
tributos sobre veiculos
automotores que sobre
imoveis.

Foto: Reprodugdo da Internet.
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Saidas

Para Alexander Cildini, é preci-
so repelir o sentimento de politicos
que acreditam que cobrar impostos
de uma populagio é uma medida an-
tipatica. Porém, se adotado o princi-
pio de capacidade contributiva - se-
gundo o qual o 6nus tributario deve
ser distribuido na medida da capaci-
dade econdmica dos contribuintes,
implicando em uma base impositiva
que seja capaz de medir a capacidade
para suportar o encargo e aliquotas
- e entendendo a necessidade de ado-
¢do de medidas de desenvolvimento
e investimento publico, os munici-
pios podem, definitivamente, passar
a adotar estratégias de justica fiscal
como forma de alcangarem a inde-
pendéncia financeira e assim poder
custear, de forma sustentavel, servi-
cos e servidores publicos.

E o caso cidade do Cedro, que
tinha dificuldades na geragao de
empregos, cerca de 70% dos seus
habitantes podiam ser considerados
pobres e quase 30% miseraveis. Sem
renda prépria, com uma economia
fragil, parecia nao haver solugdo
para essa cidade e seus habitantes.
Mas a histéria da cidade mudou por
oportunidade de uma experiéncia

Critica & auséncia de valorizagéo profissional em muitas prefeituras do Ceard, fruto da ma gestdo fiscal,
muitas vezes provocada pela auséncia de instrumentos de tributagdo e por instituicéo de privilégios para
empresas, que exploram as riquezas humanas e de matéria prima do Estado sem deixar a sua parcela de
constrbuicdo para o desenvolvimento de politicas publicas.

piloto da Fundagéo Sintaf e da pre-
feitura, que promoveu uma reestru-
turacdo da Secretaria de Financas do
municipio por meio de um plano de
modernizagdo e cidadania fiscal que
permitiu o crescimento da economia
e a cria¢do de politicas publicas em
beneficio da populagio.

Houve, com o programa de ges-
tdo fiscal instalado, uma mudanca de
paradigma. Em dois anos, o incre-
mento de recursos aos cofres da ci-
dade do Cedro foi de R$ 45 milhdes.

Segundo a presidente da Feta-

do de Mar
da cidade, que é uma verdadeira mde para os empresdrios e uma madrasta para
os funciondrios publicos, vitimas de desvalorizagdo e ataques constantes.

Servidores da Edt
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i denunciam nas ruas as injusticas fiscais

mce, Enedina Soares, experiéncias
como esta mostram que o planeja-
mento de a¢des integradas no campo
da gestdo tributdria com seriedade,
legitimidade e eficiéncia podem tra-
zer bons resultados.

Obs: Municipios cearenses com
dados nao disponiveis durante o
periodo de producao do estudo:
Abaiara, Acarau, Assaré, Brejo Santo,
Campos Sales, Caridade, Ereré,
Forquilha, Jardim, Jati, Penaforte e
Saboeiro.

Na Marcha dos Servidores Municipais de 2015 a luta foi para combater as
injusticas tributdria do pais, partindo do entendimento que impostos aplicados
de forma distributiva financiam, de fato, os direitos sociais.

| § | ArTico|

JUSTICA FISCAL
PARA OS SERVICOS
PUBLICOS

Por Vivian Makia e Por Gabriel Casnati
ISP Brasil

vivian.makia@world-psi.org
gabriel.casnati@world-psi.org

ideia de que a carga tributaria no Brasil é a

mais alta do mundo ¢é repetida diariamente, e

ja virou um discurso adotado por muitos(as)

brasileiros(as). Uma ideia equivocada, que é
reforcada na televisdo, nos grandes jornais e em grandes
campanhas publicitarias do empresariado brasileiro - tal
como o pato amarelo da FIESP.

Na realidade, o verdadeiro problema da tributagdo no
Brasil ndo esta na quantidade de impostos, e sim na forma
injusta como eles sdo cobrados no pais.

Ainda assim, a desconstrugéo realizada pela grande
midia e os setores conservadores da politica acaba por
esconder uma questdo fundamental: os servigos publicos
de qualidade, para existirem, precisam de financiamento
com recursos publicos que vém, justamente, da arrecada-
¢ao fiscal.

Politicas publicas de Estado sdo as formas mais efica-
zes de se combater a desigualdade social. A satde, a edu-
cag¢do, o saneamento bdsico e toda a diversidade de servi-
¢os vitais que devem ser acessiveis para toda a populagio.

Portanto, se a arrecada¢io fiscal nao funciona bem,
a consequéncia ¢ a falta de recursos para garantir a exis-
téncia destes servicos publicos de qualidade. Toda a po-
pulagdo sai perdendo, e isso prejudica mais as camadas
com maior vulnerabilidade social, que, necessariamen-
te, dependem dos servigos publicos. E, no caso dos(as)
trabalhadores(as) dos servigos publicos, a falta de finan-
ciamento dos servigos publicos significa também a perda
de postos de trabalho e de direitos conquistados histori-
camente.

O problema é que, no Brasil, a carga tributaria recai
de maneira injusta sobre as diferentes classes sociais. Para
agravar a situacdo da desigualdade fiscal, empresas mul-
tinacionais e individuos milhonarios mantém um sistema
em que montantes imensuraveis sdo sonegados e eludi-
dos, saindo dos cofres publicos brasileiros em dire¢do aos
paraisos fiscais.

Além dos mecanismos de elusido e sonegagao fiscal -
que podem ser legais ou ilegais - um dos principais ins-
trumentos que existem hoje no Brasil para livrar grandes
empresas privadas nacionais e multinacionais do paga-
mento de impostos sdo as isengdes fiscais concedidas pelo
Estado.

Isencoes/Incentivos Fiscais: politicas estatais
que liberam determinadas empresas do paga-
mento de tributos.

Para atrair empresas para determinados locais, os go-
vernantes decidem abrir mao de ingressos tributarios das
empresas, com a justiﬁcativa de estimular a economia e
gerar empregos. O estimulo da economia e a geragao de
empregos sdo motivos justos. Porém, o problema é que as
isengdes fiscais ndo passam por controle social; elas sdo
concedidas sem debate e em processos sem transparéncia:
bilhdes de reais deixam de ser arrecadados, sem esclare-
cimentos e andlises suficientes sobre contrapartidas e im-
pactos socioecondmicos.

Em muitos casos, os beneficios fiscais sio dados para
o empresariado que possui vinculos pessoais com os go-
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vernantes, por exemplo, como forma de retribuir as “do-
acdes” empresariais para as campanhas eleitorais. No Es-
tado do Rio de Janeiro, por exemplo, em 2013 as isengdes
fiscais para as grandes empresas foram seis vezes maiores
do que o or¢amento estadual para a saade[1] (R$ 32,3 bi-
lhoes vs R$ 5,2 bilhdes). Hoje, o Estado do Rio de Janei-
ro se encontra financeiramente quebrado, com diversos
servicos publicos sucateados e na mira da privatizagio,
e xs trabalhadorxs dos servigos publicos estio com seus
direitos basicos comprometidos, como o pagamento dos
salarios e das aposentadorias.

O papel dos sindicatos
na defesa da Justica Fiscal

Para os sindicatos dos servigos publicos, é funda-
mental conhecer o funcionamento basico do sistema tri-
butdrio e os mecanismos relacionados a arrecadacio de
impostos e ao ndo pagamento dos impostos. Essas infor-
magoes sao instrumentos importantes para que o movi-
mento sindical responda ao discurso de muitos governos,
que utilizam a crise econdmica como a justificativa para a
reducio do papel do Estado, diminuindo o fornecimento
de servicos publicos e eliminando os postos de trabalho
no setor publico. E preciso questionar e contestar o argu-
mento da crise econdmica, que é usada para justificar a
precarizacdo das condig¢des de trabalho e a precarizagdo

da vida de modo geral. E necessario ainda mobilizar-se
para que sejam realizadas alteragdes neste modelo opres-
sivo, onde paga mais quem ganha menos e paga menos
quem ganha mais.

O financiamento dos servigos publicos ndo é s6 uma
questdo de recursos financeiros, e sim uma questao de
vontade politica: porque o Estado tem o dever de garantir
que todos os cidaddos e cidadas, e que todas as empresas
nacionais e transnacionais paguem a sua parcela justa de
impostos.

Diante de todos esses aspectos, a ISP reafirma o seu
compromisso com a defesa e a promogdo da Justica Fiscal
nos paises e em nivel mundial, como continuidade, apro-
fundamento e fortalecimento de nossa luta em defesa e
promocao dos servigos publicos de qualidade e dos direi-
tos das trabalhadoras e trabalhadores dos servicos publi-
cos, em nome do bem-estar de todas as comunidades.

Portanto, convidamos todas as entidades filiadas a ISP
a se juntarem nessa luta, ampliando o didlogo e somando
nossas vozes com cada vez mais organizagoes sindicais
e com 0s movimentos sociais, em cada pais e em todo o
mundo.

Por Justica Fiscal para os Servicos Publicos,
Por justiga social e por mais direitos para todas e todos,
Porque as pessoas estido acima do lucro.
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o jornalismo que tem lado.
O lado do(a) trabalhador(a)
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