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PREFACIO

Fernando Teixeira e Graciela Rodriguez

A Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos (REBRIP), fundada em 1998
durante as discussoes sobre a ALCA (Area de Livre Comércio das Améri-
cas) e o crescimento do Mercosul, é composta por diversas organizagdes e
movimentos sociais que se unem em torno da agenda publica da Politica
Externa brasileira e seus impactos para a populagdo. Desde o inicio do sécu-
lo, a REBRIP tem adotado uma postura critica em relagao ao livre comércio,
questionando suas consequéncias para os paises e a soberania dos povos do
Sul e debatendo importancia de promover a integracao regional. Através
desse olhar, a rede tem acompanhado de perto as negociagdes internacio-
nais em que o Brasil esta envolvido, especialmente nas areas de comércio,
investimentos e blocos de integragio regional (como Unasul, CELAC e ou-
tros), bem como internacionais (como BRICS), com os diversos parceiros do
Brasil e da América Latina.

Apods o impeachment de 2016 da Presidenta Dilma Roussef e a tumultua-
da ascensdo de Bolsonaro ao poder em 2018, as politicas publicas retomaram
uma versdo turbinada do receituario neoliberal dos anos 90: privatizagao
de empresas estratégicas para atrair capital estrangeiro, desregulamenta-
¢do dos investimentos para facilitar a adesdo do Brasil 8 OCDE (Organiza-
¢do para a Cooperacio e o Desenvolvimento Econdmico), flexibilizacio das
leis trabalhistas e ambientais para criar um ambiente favoravel ao capital
etc. Essas e outras medidas, na pratica, se materializaram em aumento nos
lucros dos grandes conglomerados nos ultimos anos, enquanto crescia a de-
sigualdade, com uma concentragdo substancial da riqueza.

Do ponto de vista politico, social e ambiental, os anos do governo bol-
sonarista representaram um grande retrocesso para o Brasil, engendrando
um sério processo de erosdo democratica. Os mecanismos de participa¢ao
social para o didlogo com o governo foram interrompidos e, no caso da
politica externa, perdeu-se qualquer transparéncia e presta¢do de contas a
sociedade. O didlogo que mantivemos com governos anteriores foi comple-
tamente interrompido.
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Em 2023, com a eleigdo do presidente Lula, a REBRIP retomou conver-
sas com o governo para continuar acompanhando as negociagdes em que o
Brasil esta envolvido e contribuir para o processo de reconstrugdo da politi-
ca externa. Nesse contexto, 0 Acordo UE/Mercosul, assinado por Bolsonaro
e Macri em 2019, foi colocado novamente em negociagéo, sob a forte pressao
europeia e de setores do agronegdcio brasileiro. A reabertura das negocia-
¢des nos permitiu abordar novamente os temas conflitantes do acordo.

Entre esses temas, temos buscado diagnosticar como os acordos comer-
ciais podem ser um obstaculo para a retomada da industria nacional. Por
motivos diversos, a partir de meados de 2022, a REBRIP liderou a criagdo
de um grupo de trabalho que incluiu membros da sociedade civil, sindicatos,
académicos de diversas areas e outros atores relevantes, para mapear o pro-
cesso de desindustrializa¢do brasileira e contribuir para identificar os efeitos
da liberalizagdo comercial sobre a industria no Brasil e na regiao.

O PAPEL DA INDUSTRIA PARA O DESENVOLVIMENTO
DO PAIS

As contas nacionais divulgadas pelo IBGE para 2023 mostraram um cres-
cimento de 2,9% do PIB. Em termos desagregados, porém, a evidéncia é de
aprofundamento da desindustrializagdo, com expansio de setores de ativi-
dade ligados a exploragdo de recursos naturais — agropecuaria (15,1%) e in-
dustrias extrativas (8,7%) —, enquanto a industria de transformagao, o setor
que por sua natureza alavanca um maior numero de atividades e contribui
para o crescimento da produtividade agregada, decresceu 1,3%, ap6s ter en-
colhido 0,5% em 2022.

Os dados do PIB refor¢cam a importancia de uma politica industrial que
permita a economia brasileira recuperar seu dinamismo e voltar a cres-
cer de forma sustentada. Considerando a agenda de transigdo climatica, o
desenvolvimento do setor manufatureiro ¢ da maior relevancia, tendo em
vista que é o que mais desenvolve e dissemina avangos tecnologicos, e, por-
tanto, é o setor com maior potencial para contribuir para o processo de
descarbonizagao e de uso mais eficiente de recursos naturais. Apenas um
processo bem sucedido de reindustrializagdo possibilitara & economia bra-
sileira entrar em um circulo virtuoso de crescimento com sustentabilidade
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ambiental. Nesse sentido, a Nova Industria Brasil (ou simplesmente NIB)
tem como grande trunfo o pressuposto de que a industria ¢ um meio para o
desenvolvimento do pais, e ndo um fim.

Para jogar luz a discussdo, a Rebrip promoveu ao longo de 2023 e 2024
debates com o intuito de gerar diagnésticos sobre a industria que temos e
a industria que queremos. Para além de questdes programaticas, ficou evi-
dente que ha uma caréncia de debates qualificados sobre a temética e que é
fundamental que se construam espagos de intercimbio e incidéncia entre
sindicatos, ONGs, académicos e governos, para que esses diagnoésticos nao
se restrinjam a esfera particular e setorizada, propria a cada organizagao.
Por acreditar que o didlogo social ampliado ¢ a unica forma de incorporar
uma visdo mais abrangente, pretende-se, neste segundo projeto, seguir na
constru¢ao de uma agenda para uma nova industria no Brasil que incorpore
aspectos criticos ao desenvolvimento através da integracdo com cadeias de
valor de paises selecionados com quem compartilhamos problemas, desa-
fios, anseios e uma parcela consideravel da floresta amazonica.

A percepgiao da necessidade de uma maior integragdo produtiva, deve-se
ao fato de que, depois de décadas de liberalizacio comercial, vai ficando
cada vez mais evidente o reordenamento das cadeias de valor e dos fluxos de
mercadorias. Esse reordenamento se deve tanto a fatores geopoliticos, quan-
to a onda de politicas industriais que tem-se alastrado pelas na¢oes desen-
volvidas, culminando em incentivos e protecionismos tarifarios, que ten-
dem a aprofundar a reprimariza¢do das economias dos paises do Sul Global.

Dentro deste novo contexto, o imperativo da transi¢cdo energética e a ur-
géncia da substituicdo dos combustiveis fosseis nos processos industriais
por energias menos poluentes coloca novos desafios para o Brasil e seus
vizinhos. Essa substituicdo se manifesta, principalmente, nas discussoes
em torno das energias renovaveis, como ¢é o caso do hidrogénio verde, e no
crescente papel dos “minerais criticos”, objetos de cobica pelos paises desen-
volvidos e que tem colocado a regido no centro da disputa geopolitica global.

Desde janeiro de 2024, os debates vém girado em torno da nova politica
industrial brasileira. Coordenada pelo Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Industrial (CNDI), do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio (MDIC), o Plano de A¢do da Nova Industria Brasil (NIB) conta
com seis missdes e metas aspiracionais a serem alcangadas até 2033.
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O PLANO DE ACAO NOVA INDUSTRIA BRASIL (NIB)

O Plano de Agao da Nova Industria Brasil (NIB) propde um conjunto de
medidas de apoio ao setor produtivo com o objetivo de fomentar o avango
técnico, aumentar a produtividade e a competitividade nacional, e reposi-
cionar o Brasil no comércio internacional, e estd alicercado em torno de seis
missoes:

1. Cadeias Agroindustriais Sustentaveis: Visando a sustentabilidade e a di-
gitaliza¢do no setor agroindustrial.

2. Complexo Econdémico-Industrial da Satude Resiliente: Para fortalecer a
autonomia e a capacidade de resposta do sistema de saude brasileiro.

3. Infraestrutura Sustentdvel: Focando em saneamento, habitacdo e mobi-
lidade urbana.

4. Transformagdo Digital da Industria: Para aumentar a produtividade e
inovagdo tecnoldgica nas empresas brasileiras.

5. Bioeconomia e Descarbonizagdo: Promovendo a transi¢ao energética e o
uso sustentavel da biodiversidade.

6. Tecnologias de Defesa e Soberania: Desenvolvendo tecnologias criticas
para a seguranga nacional.

A NIB parte da nogao de transversalidade da utilizagdo das capacidades
do Estado com vistas a reduzir brechas e gargalos estruturais. Incluem-se
no rol instrumentos de fomento (principalmente através de bancos publi-
cos e fundos garantidores), os de compras publicas (seja da administragdo
direta, seja de empresas estatais) e os de melhoria do ambiente de negécios.
Além disso, existem acdes mais pontuais ou setoriais, mas que também se
associam a logica de politica industrial orientada por missdes. Vale ressaltar
que a transversalidade é uma novidade em termos de politica industrial no
Brasil, que tem um histérico de politicas pontuais, verticais e setorizadas.

Outro desafio a ser enfrentado se relaciona a importacdo excessiva de
bens de maior valor e, portanto, ao visar o adensamento de cadeias produ-
tivas, a NIB busca a agregagdo de valor, no sentido de nio apenas reduzir o
coeficiente de importagio, como galgar espagos no comércio internacional.
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Nesse sentido, a integragdo regional faz-se um imperativo para o Brasil re-
tomar sua posi¢do como principal parceiro de diversos paises do continente,
posi¢do esta que lhe foi tomada pela China no periodo recente.

Vale pontuar que o mundo vem-se transformando rapidamente no con-
texto pos-covid e de diversos conflitos armados. Organizar cadeias produ-
tivas especificas em parceria com paises vizinhos, além de trazer previsibi-
lidade quanto ao suprimento de insumos estratégicos, coloca-se como uma
oportunidade de desenvolvimento do parque industrial brasileiro. Reforca
ainda essa narrativa o atual contexto de crise climatica, no qual a disputa
sobre o que é “verde” é também uma disputa geopolitica, sendo que diver-
sos paises tém utilizado mecanismos nio-tarifirios para barrar a entrada
de produtos de outros paises (como ¢ o caso do Carbon Board Adjustment
Mechanism — CBAN).

Importante notar, porém, que no momento da edi¢ido desta publicagdo,
ha noticias circulando de que a abordagem de missdes seria abandonada,
sendo substituida por politicas setoriais verticalizadas, ainda que a nomen-
clatura seja mantida. Em se confirmando essas noticias, seria um claro indi-
cativo de que o governo esta sucumbindo aos modelos de politicas do Século
XX, ao invés de buscar fazer diferente e otimizar esforcos e instrumentos.
Além disso, duvidas pairam sobre o papel do CNDI como instancia articu-
ladora e definidora de prioridades da politica. Ainda que pese a baixa par-
ticipagao de trabalhadores, movimentos sociais e terceiro setor no conselho,
coloca-lo em segundo plano pode significar ainda menor espago de didlogo
com a sociedade civil.

ARTIGOS DA PUBLICAGAO

Esta publicagéo ¢ fruto de um projeto financiado pelo Instituto Clima e So-
ciedade (iCS) e coordenado pela REBRIP. O projeto teve como objetivo cen-
tral iniciar um processo de articulagdo e formagdo com representantes da
sociedade civil organizada, académicos, pesquisadores, entidades de classe,
movimentos sociais, entre outros, sobre o tema reindustrializagdo no Brasil.
Por meio de boletins, textos de discussdo e uma série de reunides temati-
cas, organizagdes de diversas regides do pais tiveram a oportunidade de
construir diagndsticos préprios a cada realidade, o que s6 foi possivel por
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conta da realizagdo de quatro semindrios com atores e atrizes de relevincia
nacional no tema.

Os artigos que a compdem expressam as preocupagdes iniciais do projeto
e por conta disso, esta dividida em 2 grandes blocos. Um primeiro com quatro
artigos que visam explicitar como os acordos de livre comércio funcionam
como obstaculos para o desenvolvimento industrial dos paises e como a in-
tegracdo regional pode servir como mola propulsora para a América Latina.
Neles, experiéncias internacionais diversas sdo elencadas para demonstrar de
que forma a relagdo entre a inser¢do diferenciada dos paises permite o dese-
nho de politicas industriais que resultam em resultados distintos do ponto de
vista do desenvolvimento econdmico e social. E um segundo bloco, voltado a
discutir os desafios e oportunidades para a construciao da nova industria no
Brasil, aproveitando-se da estrutura produtiva remanescente, enquanto tem
de lidar com o imperativo das mudangas climaticas.

O Bloco 1, denominado Experiéncias internacionais de reindustrializa-
¢do, Acordos de Livre Comércio e Integracdo Regional, inicia com o artigo de
Alberto Arroyo, Pesquisador da UAM (Universidad Auténoma Metropoli-
tana, da Cidade do México). Em artigo intitulado “Alguns resultados apds
25 anos de Livre Comércio e Investimento no México: possiveis considera-
¢des rumo ao futuro do Brasil?”, Arroyo explicita a experiéncia mexicana
apos a assinatura de vinte e nove acordos de livre comércio. Segundo o autor,
tais tratados vao além da simples abertura de fronteiras para mercadorias,
servigos e investimentos; eles concedem aos investidores estrangeiros direi-
tos sem obrigagdes, e podem limitar a capacidade de um governo de promo-
ver um projeto de desenvolvimento nacional.

O segundo artigo, escrito por Daniel Kosinski, Professor da UER] (Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro), intitula-se As experiéncias histéricas
de desenvolvimento dos paises asidticos: do pioneirismo do Japdo aos “Novos
Tigres Asidticos”. O autor faz um resgate histdrico das experiéncias de Japao,
Coreia, Taiwan, Maldsia e Tailandia no pos-guerra na busca por realizarem
seus processos de catch up — ou “emparelhamento” - com os mais avanca-
dos do mundo. Em comum, tais paises possuem um planejamento centra-
lizado, 6rgaos capacitados para politicas industriais, bancos de fomento e
incentivos para formar conglomerados empresariais visando crescimento
economico e competitividade internacional, sendo que suas estratégias in-
cluem metas de exportagdo e acumulagio de divisas externas.
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Mateus Mendes da Rebrip é o autor de Notas introdutdrias sobre a Indiis-
tria 4.0, no qual discute possiveis impactos politicos, econémicos e geopoli-
ticos da industria 4.0. O autor traga as caracteristicas dos principais setores
associados a essa industria e outras tecnologias associadas para debater os
impactos na relagdo capital-trabalho nas questoes ambientais e na relagdo
entre os paises. A partir de exemplos internacionais, Mendes sustenta que a
Industria 4.0 abre uma rara possibilidade de emancipa¢ao da classe traba-
lhadora e de constru¢do de uma ordem internacional mais igualitaria, ape-
sar de seus primeiros passos indicarem um aprofundamento das desigual-
dades e da exploracdo dentro e entre os paises.

O quarto e ultimo artigo do bloco tem como autor Adhemar Mineiro,
da Rebrip, e se intitula Desenvolvimento, Reindustrializagdo e Integragio re-
gional. Nele, Mineiro faz um resgate histérico da experiéncia brasileira de
industrializacio e desindustrializacdo, além dos esforcos de reindustrializa-
¢do realizado a partir dos anos 2000. O autor realiza uma reflexdo sobre a
importancia da integragdo regional em torno de cadeias produtivas e como
ela pode beneficiar todos os paises da regido, reduzindo custos, melhorando
a soberania produtiva e mitigando efeitos ambientais. Sustenta ainda que o
Acordo Mercosul-UE, apresenta caracteristicas neocoloniais, favorecendo
produtos primarios sul-americanos e produtos industriais e servigos de alto
valor agregado dos paises europeus, limitando as pretensoes de industriali-
zagdo dos paises do Mercosul. Ademais, o acordo ignora discussoes histo-
ricas sobre desenvolvimento e impacta negativamente o meio ambiente e a
equidade social.

O segundo bloco tem como guarda-chuva o tema “Desindustrializagédo e
reindustrializagdo no Brasil”. O artigo assinado por Fernanda Feil, Carmem
Feijé e Fernando Teixeira, da UFF (Universidade Federal Fluminense), intitu-
la-se Como superar os desafios da reindustrializagdo no contexto de transicdo
climdtica, e nos apresenta o acelerado processo de desindustrializa¢do bra-
sileira desde os anos 1980 e sua acentuac¢do nos anos 2000, quando o pais se
especializou ainda mais na produgio de bens intensivos em recursos naturais.
Para um novo processo de industrializa¢do (ou neoindustrializagdo) os auto-
res consideram ser crucial focar em processos produtivos mais sofisticados e
na transicdo verde sustentavel. Esse processo, porém, depende de uma nova
convenc¢ao de desenvolvimento, que estimule politicas industriais direciona-
das, construgdo de infraestruturas sustentaveis e resilientes, investimentos
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em pesquisa e desenvolvimento (P&D), apoio as empresas locais e incentivos
fiscais, além da utiliza¢ao de bancos publicos para facilitar o acesso a finan-
ciamentos em prazos e condi¢oes apropriadas.

O sexto artigo, de autoria de Marta Castilho e Kethelyn Ferreira, da
UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro) tem como titulo Retomada
industrial e emprego no Brasil: perspectivas de género e raga. Nele, as auto-
ras discutem as caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro e como
a estrutura produtiva reverbera nas desigualdades de género. A partir de
analises extraidas da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD-
-Continua), sustentam que as mulheres, principalmente as negras, tendem
a possuir um menor grau de formalizagao e menores saldrios em relagdo a
média do setor industrial. Castilho e Ferreira argumentam que, ainda que
“equidade de género, cor e etnia” sejam declaradamente parte dos principios
norteadores da nova politica industrial brasileira, faz-se necesséario a inclu-
sdo efetiva de um enfoque de género e raga nas diversas missoes elencadas
pela politica proposta.

O artigo subsequente, O desenvolvimento da indiistria de semicondutores
taiwanesa em uma perspectiva histérica: reflexdes para o Brasil é de autoria
de Leonardo Ferreira, da UFPE (Universidade Federal de Pernambuco) e
traz um olhar atento sobre um setor crucial para o desenvolvimento in-
dustrial no Século XXI: a industria de semicondutores. Partindo da expe-
riéncia de Taiwan, o autor faz um resgate histdrico de como o pais asiatico
desenhou suas politicas em didlogo com suas determinantes geopoliticas.
O autor traca um paralelo com o que ocorreu com essa indudstria no Brasil
para refletir sobre limites e possibilidades de uma politica industrial que
permita ao pais disputar com outros paises em um setor tdo estratégico no
Século XXI.

No oitavo e ultimo artigo, Gustavo Teixeira Ferreira da Silva (UFF e
Ilumina), Mahatma Ramos (UFR] e INEEP) e Fernando Teixeira (UFF e
Rebrip) discorrem sobre o papel das empresas estatais na transi¢cao ener-
gética e no suporte a nova politica industrial em artigo intitulado Rein-
dustrializagdo sustentdvel com justica social: o potencial papel das empre-
sas estatais na nova politica industrial brasileira. Os autores argumentam
que o pais dispde de vantagens competitivas importantes pela robustez
de sua infraestrutura de energia, pela ampla biodiversidade e abundan-
te disponibilidade de recursos energéticos e minerais estratégicos e que,
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para conjugar tais potencialidades, deve-se alinha-los a construgdo de um
novo e pujante parque industrial no Brasil. A partir de uma analise do pa-
pel histérico das estatais produtivas, em especial Petrobras e Eletrobras (e
mais recentemente ENBPar), Silva, Ramos e Teixeira sustentam que pouca
atencdo tem sido dada ao potencial das empresas estatais no suporte as
missdes da NIB. Um papel mais ativo das estatais, porém, deve ser pauta-
do por metas, métricas e indicadores criados e legitimados pelos diversos
segmentos da sociedade, condizentes com o contexto de descarbonizagao
e transi¢ao da matriz energética.

Por fim, salientamos que a argumentagao apresentada neste livro, des-
tinado aos interessados na reindustrializacdo brasileira, representa o re-
sultado de um ano de debates em diversas regides do pais, envolvendo um
conjunto plural e diversificado de setores sociais comprometidos com esta
perspectiva, que esperamos seja util para ampliar as reflexdes necessarias. A
inclusdo da contribui¢ao da diversidade regional brasileira precisa ser con-
siderada como elemento de grande peso para as potencialidades do proces-
so de reindustrializagao brasileira. Com essa publicacao, e em um didlogo
entre diversos setores da sociedade civil, academia, governo e diplomacia,
entre outros atores importantes, a Rebrip busca contribuir para colocar o
foco e os interesses da sociedade civil e dos trabalhadores como partes fun-
damentais desse debate.

Desejamos uma 6tima leitura!

Rio de Janeiro, julho de 2024
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EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DE
REINDUSTRIALIZACAO, ACORDOS
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ALGUNS RESULTADOS APOS 25
ANOS DE LIVRE COMERCIO E
INVESTIMENTO NO MEXICO

Possiveis consideracées rumo ao
futuro do Brasil?

Alberto Arroyo Picard

INTRODUCAO

Agora que o Brasil estd mais uma vez discutindo a possibilidade de assinar
um Acordo de Livre Comércio e Investimento com a Unido Europeia, pode
ser util refletir sobre como o México tem se saido com esses acordos. O Mé-
xico, juntamente com o Chile, sdo os paises que tém mais Acordos de Livre
Comércio (TLCs) e Tratados Bilaterais de Investimento (TBIs) em vigor.

Pediram-me inicialmente para rever os resultados do México na sua re-
lacdo com a Unido Europeia, mas dado que este tem tratados com tantos
paises, é praticamente impossivel isolar os efeitos exclusivos do TLC com a
Unido Europeia. Considero que é mais ilustrativo ver os resultados do livre
comércio e investimento do México com o mundo em seu conjunto.

E importante lembrar que os TLC ndo visam simplesmente facilitar e
aumentar o intercimbio de bens e servicos com o mundo através da reducio
de tarifas. Isto foi conseguido ha muitos anos com o Acordo Geral de Ta-
rifas e Comércio (GATT, sigla em inglés), que mais tarde se tornou a Or-
ganiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC). O Livre Comércio é uma teoria
econémica que afirma que os Estados Nacionais devem intervir o menos
possivel na economia e na vida social para deixar tudo ao mercado, a oferta
e procura, a lei do mais forte. Quando o México iniciou as negociagdes para
o primeiro TLC, perguntou-se ao negociador-chefe: qual é o projeto de pais
que esta sendo usado como referéncia? A sua resposta foi categorica: para
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que pensar em um projeto de pais, o que temos de fazer é deixar o mercado
modelar o “México possivel”. Nao poderia ser mais claro: os TLCs e TBIs
(Tratados Bilaterais de Investimento) sdo apenas isso, removem obstdcu-
los (leis, regulamentos ou regulamentagdes) para deixar o devir para a lei
do mais forte. O livre comércio é uma lei supranacional que impede que
obstaculos sejam postos a0 mercado. Como disse um ex-diretor da OMC:
Os TLCs sao uma espécie de superconstituicao dos direitos do capital que
limita que o Estado Nacional regule o mercado e se planifique com base em
um projeto nacional de desenvolvimento.

O México viveu décadas de protecionismo procurando industrializar-se
através da substituicdo de importagdes. Durante alguns anos isto foi bem-
-sucedido e alcangou um crescimento acelerado e um processo inicial de
industrializacdo, mas ndo foi acompanhado por uma politica de ciéncia e
tecnologia que conseguisse uma industrializagdo mais profunda e moderna
a médio prazo. Tampouco houve um prazo peremptdrio para esta prote¢ao
com metas e programas claros para alcangar uma industrializagao capaz
de competir com sucesso no longo prazo. Na década de 1970, ja era claro
que essa prote¢do extrema era insustentavel; significava condenar o con-
sumidor a produtos ruins e caros. Isso, aliado a nossa proximidade com os
Estados Unidos, fez com que, na prética, muitos produtos entrassem no pais
como contrabando. Além disso, o capitalismo estava mudando rapidamen-
te rumo a uma fase de globaliza¢ao, ndo s6 do mercado, mas da produgcao,
inclusive do processo de trabalho. A elite economica e os governos da época
decidiram abrir repentinamente as fronteiras. Primeiro entrou-se no GATT,
e na década de 90 comegou a febre da assinatura de TLCs. Isso foi feito sem
qualquer politica para facilitar a modernizagdo das nossas fabricas: o mer-
cado garantiria, assim, que apenas os mais fortes sobrevivessem. Em 1994
foi firmado um TLC com os Estados Unidos e o Canadi, e em 2000, com a
Unido. Europeu. Atualmente, o México possui Acordos de Livre Comércio
e/ou Investimento com 66 paises de todos os continentes.

Existem exemplos diferentes e bem-sucedidos de globaliza¢do, como a Co-
reia do Sul, que abriu a sua economia de forma planejada, gradual e pactuada
internamente com os setores produtivos. Decidiu-se quais os setores estratégi-
cos que seria conveniente continuar a apoiar temporariamente. Consultou-se
setor por setor, como e quando ocorreria a abertura a concorréncia internacio-
nal. Foram feitas trés perguntas: quanto tempo precisam para alcangar com-
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petitividade internacional?; que planos os empresarios fardo para conseguir
isso? O que eles precisam que o Estado faca para apoid-lo temporariamente? A
reagdo empresarial foi interessante. Néo se tratava de pedir subsidios, mas sim
de que o Estado e suas universidades garantissem as pesquisas necessarias
para que houvesse uma tecnologia propria que lhes permitisse ser competiti-
vos'. Além disso, os setores que podiam ser competitivos naquele momento
foram abertos antes, para que suas exportagdes pudessem financiar a neces-
saria modernizagdo do resto da economia. Ou seja, foi acordado um projeto
de desenvolvimento nacional e a partir dai ocorreu uma abertura gradual e
concertada. O resultado foi que a Coreia do Sul se tornou assim um dos tigres
asiaticos, com empresas com presenca global como a Samsung ou a Hyundai.
Outro elemento diferente é que a Coreia nao apostou tudo no mercado exter-
no, equilibrando também com o mercado interno. Isso implicou ndo buscar
competitividade com baixos saldrios, mas sim buscar qualidade. Em suma, a
Coreia ndo deixa o desenvolvimento e o bem-estar dos coreanos a méo in-
visivel do mercado. Exatamente o oposto do “livre mercado”. Nao implicou
abrir mao de ter um projeto nacional. Depois de a Coreia se ter fortalecido e
industrializado, modernizou-se e depois abriu-se a concorréncia global .

Passemos a um breve balanco dos resultados no México apds 29 anos de
TLCs.

1. DEFICIT NA BALANCA COMERCIAL COM O MUNDO.

Os promotores do livre comércio presumem o crescimento exponencial das
exportagdes. E verdade, mas o importante é ver a balanga comercial.

1 E possivel ver um excelente estudo sobre isso feito pelo mexicano Dr. Enrique Valencia
(1995), Deux ajustements, deux trajectoires: les Politiques &’ Ajustement de la Corée du Sud et du
Mexique (1979-1992). tese de doutorado, Université de Paris VII, Paris 1995. Ou do mesmo
autor “El contraste social y macroeconémico de dos ajustes: Corea del sur y México en los ochen-
ta”, Centro de Estudos Mexicanos e Centro-Americanos, 1998 Open Edition Books License.

2 Nas entrevistas que pude fazer em uma viagem de estudos a Coreia do Sul, fiquei impressio-
nado com o esfor¢o em garantir que seus produtos tivessem cada vez mais contetido nacional,
tecnologia prépria e alto valor agregado nacional. Também descobri um esforgo para forta-
lecer a preferéncia do publico pelos produtos nacionais. Por exemplo, os rétulos das merca-
dorias incluiam informag6es sobre a porcentagem de contetido coreano que o produto tinha
e, de fato (a menos que a diferenga de prego ou qualidade com um produto estrangeiro fosse
muito elevada), os coreanos preferiam aquele que tinha mais contetido nacional.
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Presume-se também que o México é uma poténcia exportadora de ma-
nufaturas. E verdade que cerca de 80% das exportacdes sio manufaturadas.
Contudo, é necessario analisar o quao mexicanas sdo essas exportagdes ou
se trata-se de exportagoes “saidas do” México, ja que muitos de seus in-
sumos sdo importados. Além disso, uma parte importante das empresas
exportadoras ¢ estrangeira.

Se compararmos o México com as tendéncias da balanga comercial do
Brasil ou de toda a América Latina e Caribe, o México é quem apresenta os
piores resultados. 29 anos depois do seu primeiro TLC e com acordos de
livre comércio e/ou investimento com 66 paises, apresenta um déficit na sua
balanga comercial e de servigos com o mundo. Ou seja, o comércio exterior
(que claramente aumentou) significa uma saida de divisas. Em média (de
1994 a 2021), a cada ano o México perde 1,4 pontos do seu Produto Inter-
no Bruto (PIB) devido ao seu déficit no comércio externo. Praticamente s
teve superavit comercial em bens e servicos durante trés anos (1994, 1995 e
2020), que foram anos de crise e COVID, em que a economia ndo cresceu.’
Ou seja, o grande crescimento nas exportagdes de bens e servicos também
significa mais crescimento nas importagdes e com isso, a saida de divisas ao
exterior. A mesma coisa também acontece no Brasil, porém numa escala 4
vezes menor, perdendo apenas 0,30 ponto do seu PIB.*

Com os Estados Unidos, principal parceiro comercial, o México apre-
senta um superdvit comercial, entretanto, isso é uma faldcia. O Méxi-
co exporta principalmente produtos manufaturados, mas grande parte
da industria manufatureira de exportagdo que opera no México é muito
globalizada em sua fabricagao: os componentes sdo importados. Trata-se
mais de exportagoes saidas do México do que de exportagdes propriamente
mexicanas. Além disso, a maioria das exportadoras sdo estrangeiras. Mais
adiante, analisaremos a porcentagem de componentes nacionais que os pro-
dutos manufaturados que o México exporta possuem.

E paradigmatico que o México, sendo o centro de origem do milho, im-
porte grande parte de seu consumo dos Estados Unidos. Os camponeses, até

3Dados sobre as contas nacionais do Banco Mundial, arquivos de dados de contas nacionais
da OCDE.

“Para poder comparar paises de dimensdes muito diferentes, o grafico seguinte mostra o défi-
cit ou superévit da balanga comercial e de servigos como percentagem de seu préprio Produto
Interno Bruto (PIB), ou seja, em relagdo a dimensao de sua economia.
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o governo anterior ao de Lopez Obrador, tiveram que diminuir sua produgiao
de milho, pois ndo eram competitivos em preco (este era mais caro devido as
condigoes da terra, clima e orografia), embora produzissem um milho mais
saudavel (ndo transgénico) e mais nutritivo, enquanto o milho que importa-
mos ¢ transgénico, e ainda por cima utiliza fertilizantes a base de glifosato que
sdo prejudiciais a saide humana e ao planeta. Ha anos, a luta social conseguiu
vencer uma demanda para impedir o plantio de milho transgénico (ndo o
seu consumo) por questdes de cuidado com a biodiversidade e para evitar
a contaminagdo genética de variedades crioulas. O governo de Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador (AMLO) tentou recuperar a autossuficiéncia no milho
e desenhou uma politica de apoio aos camponeses que disfar¢ou de politica
contra a pobreza, para evitar ser demandado, acusado de subsidiar e, assim,
criar concorréncia desleal ao milho importado, algo que os TLCs condenam.
Mais recentemente, ele deu um passo mais adiante. Emitiu um decreto que
ainda estende o prazo limite para que entre em vigor a proibicdo do uso de
glifosato e que incentiva pesquisas para a geragdo de fertilizantes e herbicidas
alternativos e a0 mesmo tempo proibe o uso de transgénicos em produtos
para consumo humano. Os Estados Unidos e o Canada ndo demoraram em
reagir e estamos nas primeiras etapas antes de uma demanda no mecanismo
de solugdo de controvérsias dos TLCs. Por enquanto, pedem que se demonstre
“cientificamente” que o glifosato e os transgénicos sdo causa direta de doengas.
Esperamos que o México consiga vencer esta eventual demanda, algo bas-
tante dificil de acontecer, jd que, no capitulo de Propriedade Intelectual da
nova versao do Acordo de Livre Comércio da América do Norte — agora de-
nominado Acordo dos Estados Unidos, México e Canada (T-MEC) —, hd uma
exigéncia para a assinatura da versdo de 1991 de um tratado sobre sementes
denominado UPOV 91 que protege sementes transgénicas.

Ja com a Unido Europeia, tem havido um déficit comercial crescente e
continuo desde 2000, quando o TLC foi assinado, como pode ser visto no
grafico seguinte. Também com o mundo em geral existe um déficit comer-
cial com excegdo de 3 anos em que a economia diminuiu, 1994, 1995 (crise)
e 2020 devido ao COVID °.

Em resumo, apesar de tantos TLCs, o México tem, em geral, um déficit
comercial com todas as regides do mundo, exceto com os Estados Unidos

5 Banco de México: Balanga de Pagamentos/Balanga Comercial por pais https://www.banxico.
org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction milhares de délares.
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devido as razoes ja comentadas. Perdemos a soberania alimentar. Também
a energética, e em muitos aspectos, a autossuficiéncia na producao do con-
junto de medicamentos bésicos.

2. EXPORTACOES INDUSTRIAIS OU TRANSFORMAR
NOSSA INDUSTRIA MANUFATUREIRA EM UMA
MAQUILA?

A industria manufatureira representa 89,6% das exportagdes do México®, o
que é excepcional no contexto latino-americano, mas esse ¢ um fendmeno

complexo que requer uma analise mais profunda.

As manufaturas mexicanas de exporta¢iao foram sendo globalizadas,
tém pouco contetido de fato mexicano, integrando-se em cadeias produti-
vas transnacionais. As regras dos TLCs e TBIs marcaram os poucos efeitos
positivos dessas exportagdes para o conjunto da economia e sociedade me-
xicana. Vejamos.

Em primeiro lugar, as exportagdes estdo sujeitas a regras de origem
que nos TLCs ndo exigem que uma percentagem dos insumos seja prove-
niente do pais de onde sdo exportados, mas sim da regiao abrangida pelo
tratado correspondente. Em segundo lugar, uma grande parte das expor-
tagdes manufatureiras mexicanas tem investimento estrangeiro e, com os
TLCs, ndo se permite estabelecer a utilizagdo ao menos parcial de insumos
nacionais enquanto um requisito de desempenho. Esses dois elementos
fazem com que essas exportagdes de produtos manufaturados sejam, em
muitos casos, exportacoes realizadas a partir do México, mais que mexi-
canas, propriamente.

Alguns exemplos, dos 85 sub-ramos da inddstria manufatureira que ex-
portaram em 2021, 58 tém menos conteudo nacional do que tinham em
2003. A industria de fabrica¢do de papel e papeldo, na maioria dos anos, tem
apenas cerca de 25% de contetido nacional. Em 2003, o contetido mexicano

6 O restante sdo produtos agricolas com 4,5%, petroleiros 4,1% e extrativos 1,8%. INEGI, Sis-
tema de Contas Nacionais. O México nunca teve uma economia petrolizada, mas certamente
teve um longo periodo em que o comércio exterior e as finangas publicas eram petrolizadas.
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do total de tais exportagoes manufatureiras era de 22,16% e em 2021 caiu
ligeiramente para 21,55%’, fato confirmado por muitos analistas®.

Temos resultados semelhantes se analisarmos o valor agregado dessas
exportagdes no México: em 44 sub-ramos (mais de metade), o valor agre-
gado no México diminui. H4 uma excegao notavel. A principal industria
manufatureira de exportagdo é a automotiva, que em 2003 tinha 18,1% de
contedo nacional e em 2021 aumentou para 35% °.

A mesma conclusio é alcancgada a partir de outro indicador. No México,
em 44 setores manufatureiros altamente exportadores, o valor acrescentado
diminui. Mais uma vez, o setor automotivo destaca-se como excecio.

Concluindo, sdo exportagoes realizadas a partir do México, mas que nao
sio muito mexicanas, e em muitos casos, de empresas estrangeiras instala-
das no pais.

3.0 MITO DE QUE AS EXPORTACOES
MANUFATUREIRAS SAO O MOTOR DA ECONOMIA
E DA GERACAO DE EMPREGOS

A fase dos TLCs ¢ a que apresenta o menor crescimento do PIB por habitan-
te em comparagdo com todas as estratégias econdmicas do pais nos séculos
XX e XXI: uma taxa média inferior a 1%, uma das mais baixas de todo o
continente. E muito paradoxal, exporta-se mais, aumenta o investimento
estrangeiro, entretanto, quase nao hd crescimento. Isso porque ha poucas
empresas exportadoras, essas exportacoes tém pouco contetido nacional e
o grosso da economia continua orientado para o mercado interno e niao
consegue crescer devido ao baixo poder de compra da maioria da popula-

7 Instituto Nacional de Estatistica Geografica (INEGI - Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia).
8https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Baja-contenido-nacional-de-manufacturas-
-exportadas-20211209-0003.html

° Célculos baseados em: Instituto Nacional de Estatistica e Geografia (INEGI)/Sistema de
Contas Nacionais do México/Valor Agregado de Exportagdo da Manufatura Global. Ano base
2013. Série 2003-2021. Série anual/ Tabela resumo da produgao manufatureira global/ Com-
ponentes da produ¢ido manufatureira global, por ramo de atividade/ Valores base constantes
para 2013 em milhdes de pesos.
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¢do. Os salarios cairam vertiginosamente entre 1976 e 2014, a medida que
a queda dos custos da méao de obra foi utilizada para atrair investimento
estrangeiro e para competir em termos de pregos no mercado internacional.

Nao existem dados estatisticos no México sobre emprego diferenciando
nas empresas exportadoras e/ou com investimento estrangeiro'®. Sé existem
informagdes oficiais sobre as chamadas empresas globais, ou seja, cuja pro-
dugdo ¢é feita integrando vérios paises. Essas sdo as grandes exportadoras e
geralmente também contam com investimento estrangeiro, fruto maduro
dos TLCs e TBIs. Infelizmente, a secgdo especifica do Instituto Nacional de
Estatistica do México sobre empresas globais esta sendo remodelada, e nao
foi possivel atualizar a informagao para além de 2018.

Em primeiro lugar, a manufatura representa apenas um sexto da eco-
nomia mexicana em 2018 (15,9% do PIB)!. As manufaturas de exportagdo
globalizadas representam pouco mais de um quarto da produgdo manufa-
tureira formal, ou seja, 4% do PIB, portanto o crescimento desta pequena
parte ndo sustenta o conjunto da economia.

Em termos de emprego, o peso destas supostas exportagdes das cadeias
de produgéo globais é ainda menos significativo. Em 2018, o total de empre-
gos no México é de 53.705.872 e as manufaturas globais empregavam apenas
2.303.418, ou seja, 4,29% do emprego total. Porém, deve-se reconhecer que
este nimero vem aumentando, uma vez que em 2005 representava apenas
3,6% do emprego global'*.

10 Consegui fazé-lo no Equador e consta do chamado Relatdrio Executivo da CAITISA “Audi-
toria cidada abrangente dos tratados de protegio reciproca de investimentos e do sistema de
arbitragem de investimentos no Equador”. https://www.tni.org/files/auditoria_integral_ciu-
dadana_2015.pdf

11 INEGI. Sistema de Contas Nacionais do México (Sisterna de Cuentas Nacionales de México).
Contas de bens e servicos, base 2008/Produto Interno Bruto/Estrutura percentual do Produto
Interno Bruto por setor de atividade econdmica. http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/cua-
drosetadisticos/GeneraCuadro.aspx?s=est&nc=785&c=24466 )

12 Célculo baseado nas seguintes fontes: Emprego Total INEGI. Pesquisa Nacional de Ocupa-
¢do e Emprego, http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/ . Total da populagdo ocupada. Data da
consulta: 21/06/2023. Emprego manufatura no INEGI. Pesquisa Nacional de Ocupagio e Em-
prego.  https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0#D702844#D702844#D446582#-
D446583#D446582#D446582 /Emprego formal manufatura, INEGI. Pesquisa mensal da in-
dustria manufatureira. A metodologia e as fontes mudaram desde 2018 https://www.inegi.org.
mx/app/indicadores/?tm=0#D702844#D702844 . Emprego Manufatura globalizada: INEGI.
Sistema de Contas Nacionais do México. https://www.inegi.org.mx/app/tmp/tabuladoscn/
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4. INVESTIMENTO ESTRANGEIRO

Proteger e estimular o investimento estrangeiro ¢ um dos objetivos centrais
desses tratados. O espago limitado desta analise exige que sejamos excessi-
vamente breves. Por isso, permito-me referir outros textos nos quais abor-
do o assunto com mais detalhes”. Limitar-me-ei a apresentar alguns dados
concretos sobre as caracteristicas do investimento estrangeiro no México e
como esses resultados estao diretamente ligados aos compromissos acorda-
dos nos TLCs e nos TBIs. O estudo mais completo sobre os poucos efeitos do
investimento estrangeiro durante TLCs e TBIs foi realizado pela Comissao
Cidada de Especialistas Internacionais (Comision Ciudadana de Expertos
Internacionales) para analisar os efeitos dos TBIs, convocada pelo presiden-
te Rafael Correa do Equador ™.

Em todos os TLCs e TBIs sdo acordados uma série de privilégios para
investidores estrangeiros, que resumidamente, sio'*:

1) Serem tratados como se fossem nacionais. Garantem que nenhuma van-
tagem sera dada as empresas do pais, nem mesmo as empresas estatais que
também estardo sujeitas a concorréncia com empresas privadas. Isto é apre-
sentado cinicamente como o direito de nao serem discriminados e é chama-

default.html?tema=VAEMG/série anual/insumos trabalhistas/Total de empregos na manu-
fatura global.
13Alberto Arroyo “O Capitulo de Investimentos no T-MEC: Continuidade e mudangas com o
NAFTA (TLCAN), avaliacdo critica de resultados e alternativas’, livro coordenado por Mtra.
Marcela Orozco Do NAFTA ao T-MEC: 25 anos de livre comércio. Editores: Grupo de Trabajo
Fronteras, Regionalizacién y Globalizacion en el Continente Americano del Consejo Latinoa-
mericano de Ciencias Sociales (CLACSO) / Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio.
México-Brasil 2020.
14 Equipe de especialistas internacionais e Secretarios de Estado do Equador (convocada pelo
presidente Correa) “Auditoria cidada integral dos tratados de protecdo reciproca de inves-
timentos e do sistema de arbitragem em matéria de investimentos no Equador (Relatério
Executivo)”, Quito, Equador, maio de 2017, no qual pude contar com informagdes empresa
por empresa com investimento estrangeiro.
15 Incluido, com algumas diferencas, os do Brasil, cuja andlise apresentei no Rio em 2015
“Acordos de Cooperagio e Facilitagdo de Investimentos Brasileiros frente as alternativas das
redes e organizagdes sociais” no livro Tratados de Investimentos a Brasileira. Publicado pela
Rede Brasileira pela Integragdo dos Povos (REBRIP) e Instituto Eqiiit - Género, Economia e
Cidadania Global. Sdo Paulo, Brasil, dezembro de 2015. Publicado também em espanhol na
revista internacional electronica Alternativ@s # 99 da Red Mexicana de Accion frente al Libre
Comercio e na Revista América Latina en Movimiento. Quito, Ecuador http://www.alainet.org/
es/articulo/174441
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do de “tratamento nacional”. Isso acaba com o papel do Estado enquanto
promotor de um projeto de desenvolvimento nacional, de implementagao
de politicas publicas para fortalecer a economia interna.

2) Estabelece-se o principio do Tratamento de Na¢do Mais Favorecida, ou
seja, ser tratado como o melhor dos parceiros. Isso bloqueia qualquer es-
tratégia de integracao regional baseada na cooperagiao e na complementa-
ridade econdmica. Qualquer concessdo a um pais “amigo” para fortalecer a
possibilidade de integragao regional teria automaticamente de ser estendida
aos membros dos TLCs ou TBIs.

3) O livre fluxo de entrada e saida de capitais, incluindo investimentos es-
peculativos.

4) Prote¢do contra expropriacdes, inclusive contra as chamadas expropria-
¢oes indiretas (medidas equivalentes a expropria¢do). Ou seja, medidas
governamentais a favor de empresas nacionais que tenham como conse-
quéncia a redugdo dos lucros das empresas estrangeiras sdo consideradas
expropriagdo desses lucros e, portanto, devem ser compensadas ou pagas
como qualquer expropriagao. Devemos reconhecer que o T-MEC (Tratado
México, Estados Unidos, Canada) especifica melhor o que podem ser con-
sideradas medidas equivalentes a expropriacdo e ndo deixa tanta liberdade
interpretativa aos tribunais de arbitragem'. E importante esclarecer que os
TBIs que o Brasil assinou até o momento falam apenas em expropriagdo e
ndo incluem esse conceito abusivo de “expropriacdo indireta”. Duvido que
isto possa ser mantido no TLC com a Unido Europeia (a histdria dira).

5) O direito de ndo lhes serem impostos requisitos de desempenho, nem
mesmo para merecerem ou reterem algumas vantagens oferecidas pelos go-
vernos. Propde-se uma ampla lista de requisitos que ndo podem ser exigidos
aos investidores estrangeiros. Vale destacar, entre muitos, dois: a) Que com-
prem um percentual de seus insumos no pais. Com os TLCs e os Tratados
de Investimento ji em vigor, este tem sido um dos principais fatores para
que a chegada do investimento estrangeiro nao tenha tido os resultados po-
sitivos que se presumiam. Como ja analisamos anteriormente, a grande em-
presa estrangeira importa quase a totalidade dos seus insumos, e com isso,
deixa de ter o efeito de arrastar a economia nacional e a criagdo de empregos,

16 No ja citado livro coordenado por Marcela Orozco (2000) na se¢do 3 sdo analisadas as
diferengas e detalhes desta cldusula sobre “expropria¢do indireta”



Alguns resultados apds 25 anos de Livre Comércio e Investimento no México 2

e b) Exigir que eles transfiram tecnologia, permitindo fortalecer e ampliar
ainda mais a prote¢io de propriedade intelectual.

6) O direito de que qualquer alteragéo legislativa ou regulatéria nao diminua
os beneficios acordados nesses tratados. Isso significa renunciar a soberania
legislativa. E o chamado “congelamento regulatério”. Isso trouxe grandes
problemas durante o governo AMLO, que procurou reverter as chamadas
“reformas estruturais” (privatizacoes realizadas durante governos anteriores
e/ou modificar ou renegociar contratos de investimento, obras ou compras
publicas). Até agora, vem conseguindo negociar acordos com alguns inves-
tidores, mas estd sendo ameagado por demandas multimiliondrias nos ter-
mos do mecanismo de solugdo de controvérsias dos TLCs e TBIs.

7) Em geral, os TLCs e TBIs ndo impoem obrigacdes sociais ou ambientais
vinculantes. Tudo depende da “responsabilidade social corporativa”. Porém,
no T-MEC, como vimos, pela primeira vez, estdo incluidas obrigagdes vin-
culantes em matéria trabalhista, inclusive algumas exigiveis internacional-
mente. Na pratica, o capitulo trabalhista do T-MEC e a vontade do novo
governo de AMLO levaram a substituicao de processos de aprovagdo de
contratos coletivos de trabalho ou eleicoes internas de sindicatos corruptos.

8) As medidas que qualquer governo tome para garantir os direitos am-
bientais devem ser consistentes com as obrigacoes adquiridas neste capitulo
sobre investimentos e em geral com o que esta acordado nos TLCs e TBIs.

9) A defini¢do de investimento estrangeiro considera como tal “qualquer ativo
de propriedade ou sob o controle de um investidor estrangeiro”, o que inclui
explicitamente, nao apenas empresas; mas capital especulativo em ag¢des ou
titulos de divida e até derivados financeiros, dividas em geral, direitos de pro-
priedade intelectual, os chamados direitos administrativos (licengas, conces-
soes de exploragdo de minérios, petrdleo, contratos de servicos ou contratos
de construgdo e compras publicas etc.). Ou seja, s6 o contrato, mesmo que
ainda ndo tenham investido, ja esta coberto por estes privilégios do investidor.

10) Nos TLCs mais recentes, como no Transpacifico, os sujeitos obrigados a
cumpri-lo ndo sdo apenas o governo nacional, mas todos os niveis de governo
e até 6rgaos reguladores autbnomos e empresas estatais. O que precede viola a
Constituigdo, uma vez que o governo central nao pode comprometer os pode-
res constitucionais de outros niveis de governo. No caso do NAFTA e depois
do T-MEG, isto aplica-se ao México e ndo aos Estados Unidos e ao Canada.
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11) Nao abrange apenas os investimentos ap6s a entrada em vigor de cada
TLC, mas sim todos eles, e ndo apenas os dos paises que assinam o tratado,
mas qualquer investimento estrangeiro.

12) Todos estes direitos dos investidores estrangeiros e obrigagdes dos go-
vernos serdo litigados em tribunais internacionais, nos quais a principal lei
aplicavel é o texto do tratado (apenas nos casos excepcionais listados nos
anexos as leis nacionais podem ser invocadas). Ou seja, os investimentos
estrangeiros ndo estdo sujeitos a legislagdo nem aos tribunais do pais onde
operam.

Vejamos alguns resultados do Investimento Estrangeiro Direto (IED)
durante os TLCs","®

a) O IED chegou em grande parte como resultado dos TLCs?

Presume-se que houve uma crescente e enorme chegada de investimento es-
trangeiro direto ao México, e isso é verdade, mas nao na magnitude em que
¢ propagandeada. Esquece-se que os TLCs também dao os mesmos privilé-
gios aos mexicanos para investirem em outros paises com os quais tenham
TLCs ou TBIs; ou seja, assim como entra, o investimento também sai. De
2009 a 2022, foram recebidos investimentos no valor de 401.155 milhdes de
dolares, mas os mexicanos investiram 129.495 milhoes de délares no ex-
terior, portanto a entrada liquida de IED é de apenas 271.751 milhdes de
dolares. Ainda é bastante, uma média anual '° de 19.404 milhdes de ddlares.

17 Por falta de espago nesta ocasido ndo abordarei as informagdes sobre investimento estran-
geiro na bolsa ou investimento especulativo, mas nio podemos esquecer o que aconteceu no
Meéxico com o chamado efeito tequila e a fuga desses capitais na crise de 1995. Sobre esse feno-
meno, é possivel ver minha andlise em “A crise mexicana e o modelo de desenvolvimento” (La
Crisis Mexicana y el modelo de desarrollo) em: Temos Proposta (Tenemos Propuesta), editada
pela Rede Mexicana de Agdo contra o Livre Comércio. México, setembro de 1995. Paginas 3
a 15. Ha uma primeira versdo em inglés com o titulo “ Analysis of the Mexican Crisis” e uma
2@ versdo publicada com o titulo “Por qué la Crisis”? em Tenemos Alternativa, editado pela
RMALC em margo de 1995.

18 Devido a mudangas na metodologia e critérios do Banco Mundial, os paises alteraram a
apresenta¢do do balanco de pagamentos e os célculos que queremos apresentar sé sio com-
pardveis de 2009 a 2022.

1 Banco do México. Balanga de Pagamentos https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-

-prensa/balanza-de-pagos/balanza-pagos-comercio-invers.html
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b) Com tantos TLCs, o México recebe mais IED que outros
paises da regiao?

Para poder comparar os paises é necessario ver o IED como uma percen-
tagem do seu PIB (o tamanho da sua economia). Na realidade, ndo existe
uma correlagdo direta entre a chegada do IED e o crescimento. O Chile,
que tem um numero de TLCs ou TBIs semelhante ao do México, recebe
mais do dobro de IED que o México (6,48% em comparagio com 2,59% do
seu respectivo PIB). O Brasil, sem qualquer TLC ou TBI com importantes
paises emissores de IED, recebe 3,2% do seu PIB. América Latina e o Caribe
em seu conjunto recebem 3,32% do seu PIB, nimero também maior que o
México 2.

c) O IED depende de muitos fatores e ndo tanto da
assinatura de TLCs ou TBis.

A Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL) analisa as moti-
vagoes dos grandes investidores externos para decidir onde irdo investir. E
coloca que isso tem a ver com um ou mais dos seguintes motivos. a) A busca
por recursos naturais. b) Ampliar mercados. ¢) Vantagens sistémicas e con-
tribuicdo da ciéncia e tecnologia préprias do pais receptor. d) As privatiza-
¢Oes na década de 90 do século passado. e) A existéncia de infraestrutura. f)
Estabilidade econdmica e politica e seguranca publica. Observe que a CE-
PAL ndo se refere a existéncia de TLCs ou TBIs. Tais tratados podem ser um
fator, mas nio sio o fundamental.

d) Algumas caracteristicas do I[ED no México.

Ao assinar tantos tratados, buscava diversificar as fontes de financiamento
externo, mas isso nao aconteceu. A maior parte do investimento estrangeiro
continua a vir dos Estados Unidos. Este ndo tem sido o caso em todos os
paises. No Equador, por exemplo, grande parte desse tipo de investimento

20 Fundo Monetério Internacional, Estatisticas Financeiras Internacionais e base de dados
da balanga de pagamentos. Banco Mundial, Fluxos de Financiamento do Desenvolvimento
Global e estimativas do PIB do Banco Mundial e da OCDE. https://datos.bancomundial.org/
indicador/BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS?locations=MX
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veio de paises com os quais ndo havia TLC ou TBI*. Outro exemplo é a
experiéncia do Brasil: o México era o maior receptor de IED na América La-
tina até a década de 90 do século XX e foi ultrapassado pelo Brasil, que ndo
possuia nenhum TLC ou TBI com os principais paises de origem do IED.

e) Com os TLCs e/ou TBIs, os paises perdem a soberania para
orientar um plano de desenvolvimento nacional.

Os TLCs e os TBIs deixam a decisdo sobre onde investir as razdes e interes-
ses do mercado. Antes, os Estados desenhavam politicas para atrair IED e
tinham a capacidade de orientar para onde queriam investir com base em
um plano de desenvolvimento nacional. Com os TLCs e TBIs o Estado au-
tolimita essa capacidade.

No México, o IED atinge principalmente a indastria manufatureira e, em
segundo lugar, os setores de mineragdo e financeiro. Dentro do setor ma-
nufatureiro, investe principalmente na industria automotiva. Isso se deve
as condigdes prévias, e ndo aos TLCs. Nosso setor financeiro, fundamental
para orientar o tipo de desenvolvimento que queremos, é quase inteiramen-
te estrangeiro. A mineragdo gerou grandes danos ambientais e com os TLCs
ha pouca capacidade regulatoria e de estabelecer requisitos de desempenho.

Além disso, como dissemos, o setor exportador de manufaturas tem
pouco conteudo nacional, e veremos que gera pouco emprego, ou seja, con-
tribui pouco para o desenvolvimento nacional.

f) Com os TLCs e TBIs os investidores estrangeiros adquirem
direitos que fazem cumprir nas instancias internacionais??.

O México é o terceiro pais na América Latina mais demandado por investi-
dores estrangeiros no Centro Internacional para a Arbitragem de Disputas
sobre Investimentos (ICSID) e ocupa o sexto lugar no mundo. Até 2021, ti-

21 Ver o Relatdrio Executivo da CAITISA “Auditoria cidadi integral dos acordos de protegao
reciproca de investimentos e do sistema de arbitragem em matéria de investimentos no Equa-
dor” https://www.tni.org/files/auditoria_integral ciudadana_2015.pdf

22 Esta se¢do baseia-se inteiramente na sistematizago feita pelo Trasnacional Institute ISDS
em ndmeros. Radiografia do poder transnacional no México: o regime de protegdo de inves-
timentos e suas consequéncias PDE.
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nha 38 demandas, 11 ja resolvidas contra ele, pelas quais pagou pelo menos
US$ 295 milhoes (mais os custos judiciais). Estima-se que todos as deman-
das pendentes possam ainda custar ao pais US$ 6 bilhdes de ddlares. De fato,
as trés ultimas demandas da mineragdo pedem US$ 4,5 bilhdes.

90% das demandas sao de empresas da América do Norte ou da Europa,
a maioria devido a agdes governamentais na gestao de empresas de minera-
¢do, dgua e residuos, e empresas de gas e petrdleo.

O ICSID tem sido tdo escandalosamente pr6 empresas que no novo tra-
tado do México com os Estados Unidos e o Canadd o mecanismo de resolu-
¢do de disputas foi limitado: excluiu-se o que diz respeito a relacdo entre os
Estados Unidos e o Canada e continua em relacdo ao México. Limitam-se
as questdes que podem ser submetidas a este mecanismo de disputa inter-
nacional: apenas os casos de violagdo das clausulas de “na¢do mais favore-
cida” e “tratamento nacional” ou no caso de expropriacdo direta (as indire-
tas ou medidas que sdo consideradas equivalente a expropriacdo nio estdo
mais incluidas). Também se restringe a alguns setores, como petréleo e gas,
produgdo de eletricidade, transportes, telecomunicagdes ou outras infraes-
truturas. No entanto, o mecanismo de solu¢do de controvérsias do NAFTA
permanece vigente para agdes judiciais iniciadas antes da entrada em vigor
do T-MEC (em 31 de julho de 2023). A gota d’agua ¢ que foi o governo
mexicano (o de Pefia Nieto, mas Lépez Obrador ndo se opds) quem propos
manté-lo quando o presidente Trump quis remové-lo completamente. De
fato, durante o governo de Andrés Manuel Lopez Obrador, foram apresen-
tadas 8 novas demandas, ainda ndo resolvidas, e existem varias ameacas de
litigio devido a medidas do novo governo.

Como mencionamos anteriormente, o México foi demandado 38 vezes.
Destas, 11 estdo pendentes, 4 foram retiradas, em uma alcangou-se um acor-
do entre os litigantes, 11 foram resolvidos a favor do Estado mexicano e 11
dos investidores estrangeiros. O que acontecera com as novas ameagas em
processo?

5.0 EMPREGO DURANTE A ERA DOS TLCS.

Os TLCs e TBIs prometiam mais e melhores empregos. Entretanto, ainda ha
pouco emprego e muito precdrio.
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As estatisticas oficiais em todo o mundo privilegiam a medi¢do do que
chamam de “desemprego aberto”, que inclui apenas aqueles, com 15 anos
ou mais, que nao trabalham sequer uma hora por semana, com ou sem
remuneragio, e que procuram emprego ativamente. Como néo existe se-
guro-desemprego no México, este indicador pouco diz sobre a realidade
mexicana.

A Enquete Nacional de Emprego (Encuesta Nacional de Empleo - ENE)
e a nova, que a substitui, a Enquete Nacional de Ocupacao e Emprego (En-
cuesta Nacional de Ocupacion y Empleo), oferecem mais informagéo, o que
nos permitiu contabilizar aquilo que, por falta de nome melhor, chamo de
“desemprego invisibilizado”. Usaremos o ano de 2019 como exemplo, para
evitar a excepcionalidade dos anos em que a pandemia marcou toda a rea-
lidade econdmica.

Tabela 1. Desemprego visivel e invisivel — Total nacional 2019

Homens | Mulheres | Em geral

Desocupados (desemprego aberto) 1.220.389 | 794.707 | 2.014.496

Desocupados em % da PEA 3,52% 2,29% 3,54%

Populagio nio ativa disponivel para
trabalhar (deixou de procurar trabalho por | 1.835.229 | 3.833.422 | 5.568.651
considerar que néo tinha oportunidades)

Populagéo ndo ativa e ndo disponivel, mas
com interesse em trabalhar e um contexto | 398.522 | 2.457.051 | 2.855.773
social que a impede de fazé-lo

Desocupados invisibilizados 2.233.751 | 6.280.573 | 8.424.424

Desocupados reais 3.454.140 | 7.074.580 |10.438.920

Desocupagio total como % daqueles que

0, 0, 0,
querem trabalhar 9,36% 2477% 15,97%

Em 2019, o desemprego aberto era de 3,54% da Popula¢do Economica-
mente Ativa (PEA), pouco mais de 2 milhdes, sendo a maioria de homens.
No entanto, ha outros 5,7 milhdes que ja ndo procuram trabalho porque
acreditam que simplesmente nio ha nenhum.
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A eles somam-se outros 2,8 milhdes que aparecem estatisticamente
como Populagido Economicamente Inativa por dizerem néo estar disponi-
veis. Quando questionados sobre se gostariam ou precisariam trabalhar e
por que ndo estdo disponiveis. As respostas podem ser resumidas no fato de
terem um contexto social que os impede de fazé-lo. Trata-se principalmente
de mulheres que tém de encarregar-se do cuidado de criangas ou idosos
devido a falta de institui¢des publicas de cuidado.

Ou seja, existem 8,5 milhdes de desempregados invisibilizados. Se a estes
somarmos os desempregados reconhecidos, temos 10.438.920 de desempre-
gados em 2019 (a grande maioria de mulheres). Isso significa 16% dos que
querem trabalhar. Esta situa¢ao nao é exclusiva do periodo do TLCs, mas
mostra que a promessa de mais e melhores empregos nao foi cumprida®.

A este enorme desemprego, devemos acrescentar a enorme precariedade
dos empregos existentes. A porcentagem de trabalhadores que, somando
os rendimentos de dois familiares, ndo conseguem cobrir os custos de uma
cesta basica minima passou de 20,2% em 2015 para 27% em 2019 (antes da
crise pandémica). E pior ainda, a percentagem de trabalhadores que, entre
dois familiares, ndo conseguem cobrir as despesas de uma cesta basica ali-
mentar e ndo alimentar nesses mesmos anos se mantém nos 42%?>.

De 1977 a 2008, a queda do poder de compra do saldrio-minimo foi uma
politica de Estado. Ele perdeu 77% do seu poder de compra®. Os salarios
contratuais, aproveitando a baixa taxa de sindicalizacdo e o controle fer-
renho dos sindicatos (chamados charros) vinculados ao partido de Estado

23 https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos_Colo-
res.asp?proy=enoe_pe_pda

INEGI. Enquete Nacional de Ocupagido e Emprego (Encuesta Nacional de Ocupacién y Em-
pleo) 2° trimestre de cada ano. Indicadores estratégicos. Série homologada pelo INEGI entre a
Enquete Nacional de Emprego (ENE) e a Enquete Nacional de Ocupagdo e Emprego (ENOE).
24 Estimativa propria baseada no Custo da Cesta Bésica elaborado pelo Conselho Nacional de
Avaliagdo da Politica de Desenvolvimento Social (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politi-
ca de Desarrollo Social - CONEVAL) e Populagao por nivel de renda medido em mdltiplos do
saldrio-minimo: Enquete Nacional Trimestral de Ocupagio e Emprego (Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo trimestral). Indicadores estratégicos:
www.https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-ba-
sica.aspx

Populagédo por faixa de renda medida em multiplos de saldrio-minimo: Enquete Nacional
Trimestral de Ocupagdo e Emprego. Indicadores estratégicos https://www.inegi.org.mx/app/
tmp/Infoenoe/Default_15mas.aspx

25 Célculo proprio com base no indice oficial de pregos ao consumidor.
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(PRI), também caem, embora menos. Com a vitéria de Loépez Obrador esta
tendéncia muda por razdes de justica e de desenvolvimento do mercado
interno. De 2000 a 20222, os saldrios contratuais aumentam, em média,
29,06%. Na industria manufatureira sobem 36,76%*. Isso pode parecer
muito bom, mas a brecha salarial entre o México e os Estados Unidos em
setores semelhantes é enorme, e continua sendo um fator de atragdo de in-
vestimentos estrangeiros e de competitividade das nossas exportagdes.

O dado relevante para analisar os efeitos do TLC ndo ¢ a inddstria manu-
fatureira em geral, mas o que podemos chamar de setor manufatureiro glo-
balizado. Entre 2003 e 2018 neste segmento, a remuneragao per capita dos
assalariados diminuiu 17,8%, e em particular, no setor automotivo, princi-
pal setor exportador, a queda é de 34,8%. Trata-se de uma concorréncia
desleal para os trabalhadores dos paises desenvolvidos, o que leva, na nova
fase do TLC com os Estados Unidos e o Canada (T-MEC), a assinatura de
um novo capitulo laboral e a celebragdo de uma regra de origem laboral
para o setor automobilistico. Essas mudangas favorecem alguns trabalhado-
res, mas ndo sio apenas o resultado do T-MEC e da pressdo dos EUA, mas
também de uma longa luta no México que agora consegue aproveitar essa
pressdo externa, a alianca com os sindicatos norte-americanos, e a nova po-
litica trabalhista do governo de Lépez Obrador.

O avango ¢ limitado, e dependera do fortalecimento dos sindicatos mexi-
canos. O T-MEC, em matéria salarial, somente incide diretamente no setor
automobilistico (que ja vimos ser uma porcentagem minima da for¢a de tra-
balho mexicana). Ele exige que, nesse setor, uma parcela dos trabalhadores
tenha salarios de pelo menos 16 dolares por hora. Essa industria esta muito

26 Nao existem dados comparaveis dos primeiros anos dos TLCs devido a mudangas meto-
doldgicas nas estatisticas mexicanas. Esses dados sdo médias dos saldrios declarados pelas
empresas para cotar suas contribuicdes previdencidrias convertidas em pesos constantes com
o indice nacional de pregos ao consumidor.

27 Célculo proprio com base no indice oficial de pregos ao consumidor.

28 Este calculo é meu e ainda é uma aproximacéo. Calculei-o dividindo os gastos com remu-
nerag¢do das empresas pelos postos de trabalho existentes nessas industrias. As fontes oficiais
sdo as seguintes: total de remuneragdes assalariadas: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/ta-
buladosbasicos/tabniveles.aspx?c=33690

Tabelas resumo da produgdo manufatureira global/Valor agregado bruto, remuneragio de
assalariados e postos de trabalho da produgao manufatureira global. Pregos atuais.

Empregos remunerados: INEGI. Sistema de Contas Nacionais do México.
https://www.inegi.org.mx/app/tmp/tabuladoscn/default. html?tema=VAEMG
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globalizada, e esses empregos mais bem remunerados podem estar em pro-
cessos realizados ainda no Canadd ou nos Estados Unidos, nio havendo ainda
dados sobre quantos trabalhadores mexicanos irao-se beneficiar disso®.

A mudanga mais importante na nova lei trabalhista mexicana foi criar
condigoes para ir democratizando os sindicatos, mas isso nao muda devido
a uma mudanca na lei se nao for aproveitado pelos trabalhadores e se as
aliangas internacionais nao forem fortalecidas. Isto ndo nega que esse aspec-
to do T-MEC facilite essa luta. De fato, nos tltimos anos tem havido varios
casos de sucesso em termos de eleicdo democrética da dire¢do sindical e de
revisdes consensuais de contratos coletivos.

No caso do TLC com a Europa e dos demais tratados, ndo ha sequer um
capitulo sobre a dimensao trabalhista.

6. OUTRAS QUESTOES IMPORTANTES DOS TLCS.

Ficam para uma andlise posterior, abordar outros capitulos dos TLCs que
também sdo de extrema importancia, como a propriedade intelectual, o pa-
pel do Estado e das empresas publicas, as regras de origem etc.

CONCLUSAO

As conclusoes foram sendo expressas ao longo das diversas segdes deste en-
saio. Os TLC ndo significam apenas a abertura de fronteiras a mercadorias,
servigos e investimentos estrangeiros, sdo direitos (sem obriga¢des) dos in-
vestidores que estdo especificados nos capitulos de investimentos, servigos,
compras e obras publicas, regras de concorréncia e propriedade intelectual.

Cada novo TLC aproxima-se mais da antiga pretensdo expressa pelo ex-
-presidente da OMC, Renato Ruggiero, de criar uma constitui¢ao global dos
direitos do capital.

29 Ver a anlise deste capitulo do T-MEC em Alberto Arroyo “La Dimensién laboral en el texto del
T-MEC”. In: Ghiotto, Luciana e Laterra, Patricia (editoras) 25 Afios de tratados de libre Comercio
e inversién en América Latina — Andlisis y Perspectivas Criticas. Publicado pela Fundagio Rosa
Luxemburgo e Plataforma “América Latina Melhor sem TLC”. Argentina 2020. Paginas 82-96.
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Os TLCs e os TBIs constituem uma camisa de for¢a para qualquer go-
verno que pretenda impulsionar um projeto de desenvolvimento nacional.
Isto ndo significa que se pretendam economias superprotegidas ou isoladas.
E preciso negociar diferentes acordos: de complementagéo, de cooperagio,
de integragdo regional, que preservem a soberania nacional. Os TLCs e TBIs
ndo sdo isso, e seu eixo e principio fundamental é deixar o futuro a concor-
réncia, a lei do mais forte.

Os movimentos anti-TLC na América Latina tém propostas sérias, pro-
fundas e realizaveis, que devem ser discutidas e aprofundadas. Nao nos
opomos a globalizagdo enquanto tal, pois ela ja ¢ um sinal dos tempos, mas
sim nos opomos a deixar este processo apenas nas maos das for¢as do mer-
cado, ou seja, seguindo a légica da lei do mais forte. Cada pais ou regiao tem
de pensar um projeto de nagdo amplamente acordado, e decidir a sua forma
de participar na economia global sob regras justas e equitativas.



AS EXPERIENCIAS HISTORICAS DE
DESENVOLVIMENTO DOS PAISES
ASIATICOS

Do pioneirismo do Japdo aos “Novos Tigres
Asiaticos”

Daniel S. Kosinski

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o leste e o sudeste da Asia vém-se destacando como as
regides mais dindmicas do planeta em termos de crescimento do produto,
avangos tecnologicos e ganhos de complexidade econdmica'.

Ainda durante a Guerra Fria, Japdo, Coreia do Sul e Taiwan desponta-
ram como grandes poténcias produtivas, disputando acirradamente com os
Estados Unidos e alguns poucos paises europeus a lideranca global em in-
dustrias sofisticadas como a automobilistica, naval, de maquinas e equipa-
mentos e produtos eletrénicos. Ja nas ultimas décadas do século XX, outros
paises asidticos também comecaram a apresentar crescimento acelerado nas
suas participagdes na industria, no produto e no comércio mundiais, gal-
gando rapidamente posi¢oes nos rankings globais de complexidade e PIB
per capita. Esse tem sido o caso principalmente da China, a grande poténcia
global em ascensdo, mas também de Cingapura, Malasia e, em menor medi-

1“Complexidade Econdmica” significa “uma medida do conhecimento numa sociedade con-
forme expresso nos produtos que ela faz. A complexidade econdmica de um pais é calculada
baseada na diversidade das suas exportagdes e na sua ubiquidade, ou seja, no numero de
paises que sdo capazes de produzir os mesmos produtos (e a complexidade desses paises).
Paises capazes de sustentar uma gama diversa de conhecimentos produtivos, incluindo co-
nhecimentos unicos, sio capazes de produzir ampla diversidade de bens, incluindo produtos
complexos que outros poucos paises podem fazer”. Disponivel em: <https://atlas.cid.harvard.
edu/glossary>.
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da, Tailandia. Ainda mais recentemente, uma nova rodada de paises como
Filipinas, Indonésia e Vietna, entre outros menores, também comecou a

apresentar uma ascensao vigorosa.

Com efeito, isso significa que, em sucessivas ondas, os paises asidticos es-
tao realizando os seus processos de catch up — ou “emparelhamento” - com
os mais avangados do mundo. A rigor, isso contrasta fortemente com a “le-
targia” de latino-americanos como o Brasil, o México e a Argentina, que de-
pois de terem realizado grandes saltos em décadas anteriores, estagnaram
ou mesmo retrocederam desde os anos 1980, regredindo para especializa-
¢des primdrio-exportadoras ou se tornando meras plataformas de operagao
para maquiladoras controladas por empresas estrangeiras.

Quais seriam, entdo, as principais caracteristicas do desenvolvimento
dos asiaticos? O que as suas experiéncias indicam? Olhando para as traje-
torias de alguns deles - Japdo, Coreia, Taiwan, Malasia e Tailandia -, este
artigo pretende esbogar algumas respostas.

OS DOIS “EMPARELHAMENTOS" DO JAPAO

O Japdo ndo apenas foi o pais asiatico pioneiro em realizar o “emparelha-
mento” com as grandes poténcias mundiais a partir da segunda metade do
século XIX, mas realizou um segundo, ainda melhor sucedido, apds a Se-
gunda Guerra Mundial®.

A histéria do desenvolvimento japonés comegou em 1868 com a pro-
clamacao da Restauragdo Meiji. Em esséncia, esta foi uma reagdo nativa de
carater intensamente nacionalista as pressdes entdo feitas por poténcias in-
dustriais ocidentais, como os Estados Unidos e a Gra-Bretanha, para que
0s japoneses se subordinassem aos seus designios, por exemplo, assinando
tratados comerciais desiguais. Entao, visando resistir a essas pressoes e pre-
servar seus valores e sua identidade, a partir da segunda metade do século
XIX os japoneses alcangaram grande éxito na criagdo de um Estado nacio-

2A obra de referéncia aqui utilizada para resumir as experiéncias desenvolvimentistas do Ja-

pao, Coreia do Sul e Taiwan ¢ Industrializagdo, desenvolvimento e emparelhamento tecnold-
gico no leste asidtico: os casos de Japao, Taiwan Coreia do Sul e China, de autoria de Rafael
Moura (2021).
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nal moderno e na realizagdo de uma industrializagdo intensiva - baseada
em grandes conglomerados empresariais chamados Zaibatsus (“circulos fi-
nanceiros”) — que os dotasse dos meios materiais necessarios para garantir a
sua defesa nacional. Desdobramento desse processo, o Japdo acabou-se tor-
nando, ja no inicio do século XX, uma pioneira poténcia industrial asidtica,
posi¢do que permitiu aos seus militares tomar o controle do pais e executar
uma agressiva politica imperialista que o levou a uma derrota total frente
aos Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial.

Apés a guerra, e dos escombros dessa derrota, comegaria o segundo “em-
parelhamento” japonés, principal objeto do nosso interesse aqui. A principio,
motivados pelo intuito de destruir a indudstria “pesada” e desmontar os Zai-
batsus com vistas a eliminar o potencial bélico e incapacitar o Japdo para tra-
var novas guerras, os ocupantes mudaram a sua orientagdo a partir de 1948-
49. Mais uma vez, a geopolitica foi a for¢a motriz do processo: o sucesso do
Partido Socialista do Japdo na primeira elei¢ao realizada apds a guerra e os
acontecimentos na guerra civil da China, onde ja se vislumbrava a vitdria dos
comunistas, levaram os Estados Unidos a temer uma “infiltracio” e a incenti-
var a recuperagao industrial, visando fazer do Japao um “pivd” da sua (entao
nascente) geoestratégia de cerco e contengdo global do comunismo.

Assim, em 1949, foram autorizados os primeiros investimentos de em-
presas estrangeiras, ainda que sob restricoes. No mesmo ano, foi promul-
gada a Lei de Promogéo de Industrias Estratégicas e foi criado o MITI, Mi-
nistry of International Trade and Industry — a institui¢do quintessencial do
segundo emparelhamento japonés. Em seguida, a Lei de Controle sobre Co-
meércio e Cambio Estrangeiro habilitou o MITT a controlar a alocagao de di-
visas estrangeiras, o cambio e a posigdo do comércio exterior, otimizando a
aplicagdo dos recursos para o desenvolvimento nacional. No ano seguinte, a
Lei de Investimentos Estrangeiros facultou ao governo regular as aquisi¢des
de agdes corporativas e interesses estrangeiros no pais; validar contratos de
assisténcia tecnoldgica; e regular empréstimos de investidores de fora ou de
cidaddos japoneses em divisas estrangeiras, entre outras disposi¢oes. Ainda
entre 1950 e 1951, foram estabelecidos o Banco de Exportagdo-Importagio
do Japao e o Banco de Desenvolvimento do Japao, érgaos de regulagdo do
comércio exterior e de fomento a industrializacéo.

A Guerra da Coreia (1950-53) representou mais um poderoso “incentivo”
da geopolitica ao desenvolvimento japonés. O esforgo de guerra dos Estados
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Unidos rendeu a industria japonesa grandes contratos de fornecimento de
bens de consumo (vestudrio militar e civil) e construcdo de infraestrutu-
ras industriais, civis e militares. As receitas japonesas com gastos militares
estadunidenses multiplicaram, superando os 5 bilhdes de ddlares até 1960.
Durante a guerra, o PIB japonés cresceu mais de 10% ao ano; o setor ma-
nufatureiro expandiu 50%; as exportagdes cresceram 53%, proporcionando
franca melhoria da sua balanga comercial e de pagamentos e ampla dispo-
nibilidade de divisas estrangeiras. Em setembro de 1951, Estados Unidos e
Japdo assinaram o Tratado de Paz de Sao Francisco, encerrando o governo
de ocupagdo e restaurando a soberania japonesa para fins internos, embo-
ra mantendo a presen¢a militar estadunidense. Em 1953, o Japao recebeu
o status de “na¢do mais favorecida”, permitindo aos seus produtos acesso
privilegiado aos Estados Unidos. Tratou-se do chamado “desenvolvimento
a convite” aos japoneses, que passaram a receber da poténcia hegemonica
uma série de concessdes ao seu desenvolvimento.

Nesse contexto externo favoravel, deu-se o inicio da hegemonia (somente
interrompida nos anos 1990) do Partido Liberal Democratico, e um longo
periodo de estabilidade que permitiu ao pais continuidade exemplar nas suas
politicas de planejamento governamental da industrializacdo. Essas consisti-
ram principalmente nos planos plurianuais elaborados pela Agéncia de Plani-
ficagdo Econdmica. Eles expressavam os objetivos estratégicos e a orientagdo
dos incentivos do governo naquele periodo. Entre 1956 e 1990 foram execu-
tados dez: Plano Quinquenal para Autossustento Econdmico; Novo Plano
Econdmico de Longo Prazo; Plano de Duplicagdo da Renda Nacional; Plano
Econdmico de Médio Prazo; Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social;
Novo Plano de Desenvolvimento Economico e Social; Plano Econémico e
Social Bésico; Plano Econdmico para a Segunda Metade da Década de 1970;
Novo Plano Econdémico e Social de Sete Anos; e Perspectivas e Diretrizes
para a Economia e a Sociedade na Década de 1980. Apoiando esses planos, o
cambio foi mantido desvalorizado, estimulando as exportagoes; e praticou-se
uma politica monetaria expansionista, com empréstimos abundantes ao setor
produtivo garantidos por altos niveis de poupanca doméstica, pela elevada
participagao do sistema financeiro no financiamento empresarial (muito aci-
ma dos padroes ocidentais no mesmo periodo) e pelos créditos e subsidios
concedidos pelos bancos governamentais de fomento, orientados por missoes
em consonancia com os objetivos do MITI. Embora tivessem participagdo pe-
quena no total do financiamento industrial (4 a 5%), cumpriam papel funda-
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mental orientado para os setores considerados “portadores de futuro”, cons-
trutores de novas vantagens comparativas.

Ja no nivel “micro”, as politicas industriais propriamente ditas ficavam
sob o comando do Conselho de Estrutura Industrial do MITI. Este, escolhia
os setores considerados “estratégicos” em cada conjuntura com base em trés
critérios: alta elasticidade-renda da demanda; alto potencial de alavancar a
produtividade; e capacidade para contribuir para a balanca comercial e da
balanca de pagamentos. O MITI também promovia a regula¢ao da compe-
ticdo entre as empresas, combatendo o “excesso de competi¢do” que pudesse
gerar sobreoferta de bens, reducdo de pregos, faléncias e redugao das taxas
de lucro. Além disso, controlava a alocagdo das divisas cambiais; possuia a
capacidade de estabelecer barreiras alfandegarias e de regular a oferta de
matérias-primas; e promovia os licenciamentos de tecnologias. Suas agoes
foram apoiadas por um amplo conjunto de leis voltadas para: controle do
cambio e comércio exterior (1949); industria eletronica (1957); regulagao do
capital estrangeiro (1960); siderurgia (1961); fibras sintéticas (1963); petro-
quimica (1964); carvio (1965); petroquimica, maquinas e autopecas (1966);
eletronicos (1967); maquinas basicas (1968); eletronicos (1969); eletronicos e
maquinas “especiais” (1971); maquinas e informatica (1978). Nota-se a mu-
danca nos setores considerados prioritarios ao longo do tempo, sempre su-
bindo degraus na escala de complexidade e sofisticagdo produtiva.

Com efeito, esse arcabougo promoveu o periodo mais intenso do segun-
do catch up japonés, o chamado “milagre”. Entre 1955 e 1973, o produto
nacional do pais cresceu quase 10% ao ano, tornando-se o terceiro maior
do mundo em 1968 (e o segundo em 1980). Entre 1954 e 1977, a formag¢ao
bruta de capital fixo alcancou a média anual de 33% do produto nacional,
chegando a superar 40% em alguns anos. A pauta exportadora mudou de
bens intensivos em trabalho para intensivos em capital, com maquinas e
equipamentos se tornando o seu principal setor. Entre 1965 e 1975, navios
foram o principal produto de exportagio; entre 1985 e 1995, automoéveis
assumiram a dianteira, com o pais se tornando o maior fabricante e o maior
exportador mundial. A partir dos anos 1990, os microeletronicos japoneses
ganharam grande expressdo global. Assim, o Japao alcang¢ou a vanguarda
entre as grandes poténcias produtivas e tecnologicas mundiais e assumiu a
dianteira em setores de ponta, chegando ao topo do ranking global de com-
plexidade economica - posi¢cdo que mantém, pelo menos, desde 1995.
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Do ponto de vista empresarial, a ponta de lanca desse processo foram os
Keiretsus (“grupamentos sem cabega”), sucessores dos Zaibatsus. Os Keire-
tsus sdo conglomerados de empresas com propriedade cruzada que repre-
sentavam mais de 60% das a¢des na bolsa de Toquio em meados dos anos
1970. Entre 60 e 80% dessas agdes nunca eram negociadas, garantindo a
estabilidade no seu controle e impedindo a sua aquisi¢do por capitais es-
trangeiros — ou seja, preservando o controle nacional sobre ativos produti-
vos e tecnologias. Além disso, os Keiretsus atuavam (e ainda atuam) prin-
cipalmente em setores intensivos em capital e fomentam responsabilidades
mutuas, arranjos de administragdo e regula¢dao da competitividade, insti-
tuicoes de coordenagdo de decisdes; compartilhamento de informagdes e
tecnologias, diluindo riscos; e transferéncias de trabalhadores entre setores,
promovendo uma industrializa¢do altamente regulada. A visao subjacen-
te a eles é a da busca, dentro do préprio Japdo, das sinergias necessarias
para orientar a competitividade do pais para o mundo exterior. Vérios se
tornaram marcas mundialmente conhecidas: Toyota, Hitachi, Sony, Honda,
Matsushita, Canon, Nissan, Sumitomo, Mitsui, Mitsubishi (estes tltimos,
antigos Zaibatsus).

Por fim, vale ainda destacarmos o papel do capital estrangeiro. Grandes
empresas estadunidenses e europeias se instalaram no Japao a partir da dé-
cada de 1950 desejando acessar o seu mercado consumidor e explorar a sua
mao de obra (entdo) barata. O modelo tipico desses ingressos foi o das joint
ventures com empresas locais, prevendo o licenciamento de tecnologias para
as ultimas. 7.845 contratos do tipo foram firmados entre as décadas de 1950
e 1970 em setores como quimica, processamento de alimentos, siderurgia e
maquinas. Por exemplo, a industria japonesa de eletrénicos teve seu ponto
de partida numa joint venture entre a Sony e a estadunidense Bell ainda nos
anos 1950, visando a fabricagdo de transistores de rddios portéteis. Em 1961,
visando incentivar o avanco da industria, o governo japonés criou a Japan
Electronic Computer Corporation, que adquiria equipamentos eletronicos,
computadores das empresas japonesas e alugava para usuarios domésticos.
Além de avangar na informatizagao do pais, garantia demanda para as in-
dustrias japonesas, fomentando seus investimentos em ciéncia e tecnologia,
inovagoes, ganhos de escala de produgdo. Em 1968, outra empresa estadu-
nidense, a Texas Instruments, firmou outra joint venture com a Sony, licen-
ciando patentes de circuitos integrados. Trés anos depois, a Texas comprou
a participa¢do da Sony; porém, as empresas locais ja tinham endogenizado
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as tecnologias e a produgdo japonesa de circuitos integrados mais que qua-
druplicou entre 1970 e 1977, abrindo o caminho para fazer do pais lider
global na microeletronica na década seguinte.

Em resumo, o desenvolvimento japonés foi viabilizado por uma con-
jungdo de fatores: circunstancias e desafios geopoliticos, estabilidade poli-
tica, elites dirigentes dotadas de forte visdo de projeto nacional e capazes
de projetar e materializar um amplo conjunto de instituicdes e iniciativas
governamentais com sentido e objetivos intensamente industrializantes.
Esse conjunto foi caracterizado pela literatura como o “Estado Desenvolvi-
mentista do Leste Asidtico”. Chalmers Johnson, por exemplo, destaca como
caracteristicas primarias: o papel central do Estado japonés em promover a
listagem de setores prioritarios ao desenvolvimento com base na sua capaci-
dade de promover aumentos de produtividade; intervir discricionariamente
em favor desses setores, concedendo estimulos e subsidios; e centralizar o
crédito em institui¢oes publicas, além de fornecer incentivos fiscais. Para
tanto, foi necessario criar uma “tecnoburocracia” altamente competente e

“insulada” de pressdes politicas, responsavel por formular, implementar e
supervisionar as politicas industrializantes; instituir uma agéncia-piloto
de planejamento capaz de estabelecer metas de industrializagdo e controlar,
direta ou indiretamente, os meios para implementa-las no nivel das empre-
sas; praticar politicas “intervencionistas” baseadas em diretrizes indicativas,
dando orientag¢ao administrativa as empresas privadas; e forjar um sistema
politico que conferiu aos poderes Legislativo e Judiciario baixa capacidade
para vetar agendas e atos do Executivo.

O CASO DA COREIA

Com efeito, o “modelo” japonés foi seguido, em maior ou menor medida,
por outros paises asiaticos. Também no pos-guerra, a Republica da Coreia
consistiu num segundo caso muito bem-sucedido de desenvolvimento “tar-
dio” pela via da industrializa¢ao planejada e orientada pelo Estado, com
orientacdo exportadora e endogenizagao de capitais e tecnologias.

A Coreia participou da Segunda Guerra Mundial na condi¢io de colonia
do Japio e, ap6s a derrota japonesa, emergiu do conflito dividida entre uma
ocupag¢io soviética na metade norte e outra estadunidense, na metade sul.
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Na medida em que teve inicio a “Guerra Fria”, em 1948 foram proclamados
dois Estados coreanos: a Republica Popular Democratica da Coreia, comu-
nista; e a Republica da Coreia, capitalista. Em 1950, a invasao da primeira
a segunda deu inicio a Guerra da Coreia. Tal qual no caso japonés, este
motivo geopolitico foi instrumental para dar inicio ao processo de desen-
volvimento sul-coreano.

Em primeiro lugar, embora tenham imposto aos sul-coreanos medidas
como privatizacdes de empresas e bancos estatais e a concessdo de autono-
mia operacional ao banco central, os Estados Unidos promoveram, a titulo
de ajuda financeira e militar, ingressos de recursos que alcangaram quase
4 bilhoes de dolares em 1960, montante semelhante ao PIB sul-coreano na-
quele momento. Além disso, o desmonte das estatais deu inicio a formagéo
dos chamados Chaebols, grandes conglomerados empresariais que cumpri-
riam papel andlogo ao dos Keiretsus japoneses. Em decorréncia da guerra,
os Chaebols foram altamente beneficiados pelos contratos para obras e for-
necimento de materiais firmados com as forcas armadas dos Estados Uni-
dos e, também, com a Organizagao das Na¢des Unidas.

Nao obstante, naquela década, o pais ndo logrou avangos significativos
na industrializa¢io, permanecendo muito pobre e atrasado; e o Estado sul-
-coreano se configurou pouco organizado e capacitado, desprovido de uma
estratégia desenvolvimentista claramente definida. Uma crise politica de-
flagrada a partir de 1960 contra o governo Rhee, porém, resultou em um
golpe militar liderado pelo general Park Chung-Hee em maio de 1961. Park
permaneceria por 18 anos a frente de uma ditadura e, inspirado pelo exem-
plo da Revolugdo Meiji no Japao, em cujas academias militares havia sido
formado, deu inicio a construcio do Estado desenvolvimentista sul-coreano.
Naquele mesmo ano, criou a Agéncia Central de Inteligéncia Coreana vi-
sando promover a seguranca externa e interna do novo regime; o Conselho
de Planejamento Econdmico, 6rgao que lideraria a industrializagdo do pais;
estatizou os bancos anteriormente privatizados, centralizando o crédito sob
comando governamental; e desvalorizou o won, promovendo a competitivi-
dade das exportagdes.

No Conselho de Planejamento Econémico, Park instituiu uma agéncia
burocratica também nos moldes japoneses, altamente capacitada e dotada
da autonomia necessaria para formular e concretizar as politicas desenvol-
vimentistas. Acumulando atribui¢des do Ministério das Finangas, o Conse-
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lho controlava o or¢amento e a alocagdo das divisas estrangeiras; estabelecia
os planos macroecondmicos; e supervisionava e organizava as industrias com
vistas a racionalizar as suas atividades. Abaixo dele e subordinados aos seus
objetivos, o Ministério das Finangas se responsabilizava pelo protecionismo
tarifario e subsidios bancarios; o do Comércio e Industria facultava mo-
nopdlios ou oligopdlios as industrias nos seus estagios nascentes; o banco
central praticava politicas monetarias consonantes; e os bancos de fomento
financiavam os grandes projetos e administravam os portfélios industriais.
O proéprio general Park, através do seu gabinete, controlava as demandas
dirigidas ao Conselho pelos Chaebols. Controlando o crédito e os recursos
externos, o governo tencionava as empresas a seguir as suas orientagdes.

Em 1962, o regime de Park deu inicio a execugdo dos Planos Quinque-
nais, elaborados pelo Conselho. O primeiro deles incentivou o desenvolvi-
mento de industrias “leves” intensivas em trabalho - téxtil, principalmente;
e fertilizantes, fibras sintéticas, calcados, cimento e moinhos de aco, as van-
tagens comparativas sul-coreanas naquele momento. Além da substitui¢ao
de importagdes, pretendia-se uma inser¢do exportadora visando alcangar
uma balanca comercial superavitaria. Essa énfase tinha por objetivo acu-
mular divisas estrangeiras necessarias para financiar a importagao de bens
de capital e tecnologias e explorar “mercados” consumidores externos, uma
vez que o interno era muito limitado.

Para isso, a entrada do capital estrangeiro foi fomentada. A preferén-
cia do governo foram as joint ventures com empresas nacionais, em vez de
subsidiarias de multinacionais operando no pais. O objetivo era fomentar
a absorc¢do das tecnologias estrangeiras pelas empresas nacionais, ou seja,
buscar a endogenizacdo e a formagao de capitais nacionais (0 mesmo mode-
lo adotado pelo Japdo). Além disso, a partir de 1966, foram concedidas isen-
¢oes de impostos para capitais estrangeiros que trouxessem tecnologias ine-
xistentes no pais. Vale também registrar que os sul-coreanos desfrutaram
de crédito externo sob condi¢des favoraveis com juros menores e prazos de
caréncia maiores que, por exemplo, os empréstimos concedidos aos paises
latino-americanos. Isso porque os Estados Unidos estenderam a Republica
da Coreia o “desenvolvimento a convite” feito ao Japao, visando fazer dela
um pivo para a contengdo da Coreia comunista e, também, da China.

Em 1966, com o 2° Plano Quinquenal, a énfase do regime passou para
as industrias “pesadas”, intensivas em capital: energia, siderurgia, quimi-
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cos, maquinas e equipamentos. Também seguindo os passos dos japone-
ses, os coreanos buscavam diversificagdo produtiva, em vez de especiali-
zag¢do, almejando ganhos de complexidade produtiva e tecnoldgica. Nesse
periodo, também foram adotadas politicas industriais especificas: promo-
¢do das industrias de maquinas e naval (1967); materiais elétricos (1969);
aco e petroquimica (1970). Esses setores receberam acesso privilegiado a
crédito doméstico e estrangeiro, isen¢des tributdrias e construgdo de in-
fraestruturas. Também em 1970 foi criado o Programa Abrangente para
as Industrias Pesadas, visando grandes projetos em siderurgia, maquinas
e estaleiros navais.

Em 1972, foi inaugurado o 3° Plano Quinquenal. Seus focos foram side-
rurgia, metalurgia, naval, petroquimica, transportes e, de forma incipiente,
eletrénicos, industrias para as quais também foram adotadas medidas se-
toriais. Naquele mesmo ano, em resposta ao fortalecimento das oposi¢des
ao regime, Park decretou lei marcial, dissolveu o Parlamento, revogou a
Constituicdo e estreitou a alianca entre Estado e Chaebols, intensificando
os esforcos desenvolvimentistas. Além disso, criou uma “assessoria econo-
mica” diretamente vinculada ao seu préprio gabinete, paralela ao Conselho
e integrada por ele proprio. Ela elaborou um novo programa intitulado In-
dustrializacio Quimica e Pesada.

Nessa década, deu-se ainda uma enorme expansao dos Chaebols, que se
estabeleceram em multiplos setores com atividades cada vez mais diversifi-
cadas. Por exemplo, o grupo Hyundai comegou na construgéo civil (1947);
em seguida, criou subsididrias nos setores de seguros maritimos e contra
incéndios (1955), seguros em geral (1962), siderurgia (1964), petroquimica
(1964), veiculos (1967), cimento (1969) e industrias pesadas em geral (1972),
como a naval. O modelo tipico dos Chaebols apresentava uma empresa con-
troladora; estrutura rigida de comando; e transferéncias de administradores
entre elas, garantindo a unidade da estratégia corporativa. Através de ar-
ranjos de participagdo cruzada de capitais e garantias de empréstimos com
chancela do Estado, as subsididrias se auxiliavam através de transferéncias
de recursos e subsidios visando a sobrevivéncia do conglomerado como um
todo. Como os Keiretsus, promoviam uma regulagdo da competicao dentro
do pais e orientacdo da competitividade para fora. Tratou-se de um mode-
lo muito favoravel a superagdo das dificuldades iniciais da industrializagao
“tardia”, mais uma vez apresentando semelhangas com a experiéncia japone-
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sa. No inicio dos anos 1980, os 30 maiores conglomerados controlavam 429
subsidiarias e produziam mais de 10% do PIB.

Além disso, empresas estatais também desempenharam papéis estratégi-
cos. Em 1968 foi criada a Pohang Iron and Steel Company (POSCO) numa
joint venture com a japonesa Nippon Kokkan Steel. A POSCO praticamen-
te monopolizava a produgao de ago, insumo basico para a industrializagao
pretendida. Assim, conseguia fornecer agos de alta qualidade e a baixos pre-
¢os aos Chaebols, fomentando a criagdo de vantagens comparativas em seto-
res mais complexos e abrindo possibilidades para que se inserissem entre os
lideres mundiais em setores como veiculos (Hyundai, KIA), naval (Hyun-
dai) e eletronicos (Samsung e LG). Ademais, a POSCO também se tornou
uma grande exportadora: 30 a 40% da sua produgao, principalmente para
Estados Unidos e Japdo, ampliando a captura de divisas.

Com o 4° Plano Quinquenal, inaugurado em 1977, teve inicio o fomento a
industria de eletrdonicos e semicondutores, vistos como a nova “fronteira” do
desenvolvimento. No final de 1976 havia sido criado o Instituto de Pesquisa e
Telecomunicagoes em Eletrdnicos, érgdo publico para fomentar o desenvolvi-
mento dessa industria. Nao obstante, apos o assassinato de Park em 1979, se-
guiu-se um periodo de instabilidade até a sua substitui¢do por outro militar, o
general Chun, que assumiu em margo de 1981 e governou até 1988. Apesar da
sua orientag¢do consideravelmente mais liberal que a de Park, Chun manteve o
impeto industrializante e a centralizagdo das decisdes na assessoria “paralela”
do gabinete presidencial. Assim, em 1982, o 5° Plano Quinquenal refor¢ou a
énfase em industrias intensivas em tecnologia como maquinas de precisao,
eletronicos sofisticados e informdatica. No mesmo ano, foi criado o Institu-
to de Pesquisa em Eletronicos e Telecomunicagdes, voltado para desenvolver
capacidades nacionais em semicondutores e computadores. Em 1983, foi
aprovada legislagdo restringindo importagdes de computadores e eletronicos
sem componentes nacionais e de componentes com similares nacionais; e foi
inaugurado o Projeto Very Large Scale Integrated Circuits, visando desenvol-
ver capacidades nacionais em semicondutores avangados.

Ja em 1986, foi criado um consoércio envolvendo o governo, o Instituto
de Pesquisa em Eletronicos e Telecomunicagdes, as trés maiores produtoras
de chips - Samsung, Hyundai e LG - e seis universidades coreanas. Essas
trés empresas realizaram investimentos bilionarios naquela década, princi-
palmente a partir de recursos préprios. A Samsung, por exemplo, importou
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tecnologias dos Estados Unidos, contratando profissionais e adquirindo pe-
quenas companhias naquele pais. Além disso, os Chaebols receberam incen-
tivos tarifarios para estabelecer joint ventures com empresas estadunidenses
e japonesas: Micron, Intel, Texas Instruments, IBM, AMD, AT&T, Toshiba,
Sharp, Fujitsu, entre outras, para as quais passaram a fornecer insumos e
componentes, principalmente chips de memoria, nos quais os coreanos se
tornaram lideres mundiais absolutos.

Como resultado desses esforcos continuos, na década de 1990 a Republi-
ca da Coreia conseguiu se posicionar entre os lideres mundiais em produtos
eletronicos. A Samsung, em particular, se tornou o maior sucesso sul-co-
reano nesse campo e principal simbolo do seu catch up, completado naquela
década — embora também tenha sido um periodo de crises, como a ocorrida
em 1997, em consequéncia da ado¢io de reformas neoliberais e do desmonte
do Estado desenvolvimentista promovido nos anos anteriores. Apesar disso,
ja tendo realizado a endogenizac¢do de capitais e tecnologias, o pais nao per-
deu o sentido do seu desenvolvimento e seguiu avangando. Segundo dados
do Banco Mundial, a renda per capita sul-coreana — que cresceu impressio-
nantes 86 vezes entre 1961 e 1992 - alcangou 32.423 ddlares em 2021, seme-
lhante a do Japéo (34.017); e seu PIB nominal foi o 13° maior do mundo no
ano seguinte. Seus principais produtos de exportagdo foram de chapas de
ferro e aco, minérios e téxteis (anos 1960) para navios e embarcagdes (anos
1980) e microcircuitos eletronicos e automaveis (anos 1990), revelando a ra-
pidez e a profundidade das transformagdes estruturais pelas quais passou. A
Coreia saltou da 20°* posigdo no ranking global de complexidade econémica
em 2000 para a terceira posi¢cao em 2021, superando a Alemanha.

O CASO TAIWANES

Taiwan foi o terceiro exemplo de sucesso de emparelhamento feito por um
pais asidtico no pos-guerra. Sua histéria comeca com a instalagao de Chiang
Kai-shek, do Partido Nacionalista (Kuomintang), e de mais de um milhao
dos seus seguidores na ilha de Formosa, para onde fugiram apds a sua der-
rota para os comunistas na guerra civil chinesa em 1949.

Com efeito, os nacionalistas transplantaram a Republica da China para
a ilha e la instauraram um Estado repressivo sob a égide do anti-comunis-
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mo, governando sob lei marcial até julho de 1987. Os principais motivos do
desenvolvimento taiwanés foram a ambic¢do dos nacionalistas de reconquis-
tar a China continental e, uma vez mais, o papel que lhe foi atribuido pela
geoestratégia estadunidense durante a Guerra Fria. Situada imediatamente
em frente ao territdrio da Republica Popular da China, comunista, Taiwan
recebeu franca prote¢do militar dos Estados Unidos, com os quais firmou o
Tratado de Defesa Muitua em 1954. Além disso, os estadunidenses também
lhe estenderam um “desenvolvimento a convite” fornecendo auxilios finan-
ceiros diversos, investimentos diretos abundantes (40% da formacio de ca-
pital na ilha entre 1951 e 1964), transferéncias de tecnologias e o status de
“nag¢do mais favorecida”, abrindo amplo espaco para os produtos taiwaneses
e permitindo uma industrializa¢ao com viés fortemente exportador.

Contrastando com as experiéncias do Japado e da Coreia, a industrializagdo
realizada em Taiwan teve cardter muito mais “estatizante”. Em vez do pro-
tagonismo dos Keiretsus e Chaebols, grandes empresas estatais controlavam
diretamente uma série de setores: mineracio, petroquimica, agucar, eletri-
cidade, fertilizantes, papel, cimento, naval, maquinas e construgéo, além de
um quase monopdlio publico do crédito até o final da década de 1970. Nao
obstante, o receitudrio das politicas seguidas foi muito semelhante: reforma
agraria, realizada entre 1949 e 1953; reforma monetéria introduzindo nova
moeda desvalorizada em relacdo ao ddlar para incentivar as exportagdes e
aumentar o poder de comando dos recursos recebidos dos Estados Unidos;
protecionismo tarifario para as industrias nascentes; politicas de conteudo
local; subsidios as exportagoes; e restrigdes as importa¢oes de manufaturas.

Além disso, o governo taiwanés também planejou ativamente a indus-
trializagao. Em 1951, foi criado o Conselho de Estabilizagdo Economica. Ele
elaborou os primeiros planos plurianuais: o “Plano de Reabilitagao Econo-
mica” (1953-56), com énfase em desenvolver as industrias téxtil, de eletri-
cidade, fertilizantes e processamento de alimentos. Seu foco era substituir
importagoes e iniciar a industrializacao pelos bens de consumo leves, inten-
sivos em trabalho. J4 o 2° Plano Plurianual (1957-60) trouxe metas de cresci-
mento da renda nacional e de desempenho setorial, determinou as politicas
fiscais e monetarias a serem seguidas e deu énfase em téxteis, industrias
extrativas, cimento e papel.

Em 1958, o Conselho foi substituido pelo Conselho para a Ajuda Ame-
ricana, no qual funcionarios estadunidenses chegaram a ocupar cadeiras,
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o que demonstrava o seu interesse em garantir o progresso taiwanés. Ele
elaborou o 3° Plano Plurianual (1961-64) orientado para as industrias téxtil,
fertilizantes, plasticos e firmacos. A partir de 1963, a estratégia mercanti-
lista tornou possivel a Taiwan tornar-se superavitario no comércio exterior,
acumulando divisas. No mesmo ano foi criado o Conselho para a Coope-
racdo Econdmica Internacional e Desenvolvimento, elaborador do 4° Pla-
no Plurianual (1965-68), no qual o pais comegou a ingressar nas industrias
de bens de capital e consumo duraveis: maquinas elétricas e ndo-elétricas,
petroquimica, radios, equipamentos de transporte, bicicletas e navios. Em
seguida, o 5° Plano (1969-72) enfatizou a petroquimica; o 6° (1973-75), ja
elaborado pelo novo Conselho de Planejamento Econdmico, visou o au-
mento das exportagoes e o fomento a petroquimica, indastrias de maquinas
elétricas e de precisio e de periféricos eletronicos. O 7° Plano (1976-81) en-
fatizou a siderurgia, maquindrios, petroquimica, eletronicos e equipamen-
tos de precisdo e transporte; por fim, o 8° Plano (1980-89), elaborado pelo
Conselho para o Planejamento e Desenvolvimento Econdmico, teve como
metas os eletrdnicos, eletrodomésticos, telecomunicagdes, maquinarios de
alta precisdo e de defesa, transporte e veiculos motorizados. Como nos ca-
sos japonés e coreano, todo o processo foi guiado por uma visao dindmica
das vantagens comparativas, visando ganhos de complexidade e sofistica-
¢do tecnoldgica, formagdo de capitais e tecnologias nacionais.

Por outro lado, mais uma vez é preciso destacar o papel fundamental do
capital estrangeiro. Em 1954 foi aprovada pelo governo taiwanés a Nova Lei
de Investimentos; em 1955, o Estatuto para Investimentos por Chineses no
Estrangeiro. Eles conferiram beneficios visando obter tecnologias e permi-
tiram o estabelecimento das primeiras joint ventures com empresas estadu-
nidenses no setor téxtil. Em 1960, foi criado o Estatuto de Encorajamento
ao Investimento. De acordo com ele, as empresas estrangeiras sé poderiam
atuar em Taiwan se compartilhassem suas tecnologias ou firmassem joint
ventures com empresas locais nas quais essas tivessem, pelo menos, 50% do
capital do empreendimento. Além disso, politicas de contetido local acele-
raram a transferéncia de tecnologias para empresas locais. Por exemplo, na
industria de eletronicos, ainda nos anos 1960 ingressaram no pais empresas
produtoras de transistores, interessadas em explorar a sua forga de trabalho
barata, disciplinada e instruida. Em 1964, a estadunidense General Instru-
ment inaugurou uma fdbrica de montagem de semicondutores e circuitos
integrados. No ano seguinte, foi seguida por outras 17 empresas, dentre elas
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Texas Instruments e Philips. Assim, inseriram Taiwan nas cadeias de supri-
mento dos Estados Unidos e do Japao, lideres no setor. Ainda em 1965, foi
criada a primeira Zona de Processamento de Exportagdes, isentando em-
presas de tributagdo e determinadas obriga¢des burocraticas caso expor-
tassem todos os bens produzidos. Empresas locais também floresceram: a
Tatung se desenvolveu a partir dos anos 1970 a partir de empréstimos dos
Estados Unidos e joint ventures com a japonesa Toshiba e a estadunidense
Westinghouse.

Com efeito, ainda em 1962 havia sido criado o Grupo de Trabalho para
o Planejamento e Desenvolvimento da Industria de Eletronicos. Em 1973,
visando promover a endogenizagao de tecnologias e processos produtivos,
o governo também criou o Instituto de Pesquisa de Tecnologia Industrial.
O Instituto foi responsavel por trazer empresas estrangeiras para o pais e
promoveu, em 1977, o surgimento de uma industria de grandes circuitos
semi-integrados. Em 1980 foi estabelecido na costa oeste do pais o Parque
Cientifico-Industrial de Hsinchu, visando criar um aglomerado reunindo
universidades, centros de pesquisa, empresas locais e estrangeiras em se-
tores de alta densidade tecnoldgica. No mesmo ano, as parcerias promovi-
das pelo Instituto levaram a criagdo da United Microelectronics Company
(UMC), empresa publico-privada visando comercializar inovagdes e sub-
produtos, e que se tornou a primeira produtora local de semicondutores e
microprocessadores. Em 1983, a UMC estabeleceu subsidiaria no Vale do
Silicio, onde firmou parcerias com empresas locais e obteve acesso a tec-
nologias para produzir chips de memoria. Em 1987 foi criada a Taiwan Se-
micondutor Manufacturing Company (TSMC), uma joint venture entre o
Estado taiwanés, a Philips e diversas empresas locais. Nesse ano, ja existiam
mais de 70 empresas operando no Parque de Hsinchu, responséveis por 850
milhoes de dolares em exportagoes. Entao, Taiwan ja havia-se consolidado
entre os lideres globais no setor de eletronicos. Posteriormente, a TSMC se
tornou uma das maiores produtoras mundiais de semicondutores e forne-
cedora de diversas grandes empresas nos Estados Unidos, como a Apple e
a Nvidia. Outras empresas também prosperaram: a ACER comecou a des-
pontar naquela década e, mais tarde, tornou-se uma das maiores fabricantes
mundiais de computadores pessoais.

Dessa forma, embora tenha fracassado em industrias relevantes como a
automobilistica e naval, Taiwan conseguiu concretizar o seu catch up nos
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anos 1990 se inserindo entre os lideres mundiais em eletronicos. O pais de-
tém o maior niimero de empresas lideres em tecnologias de semicondutores
depois dos Estados Unidos; dominou alguns segmentos globais de circuitos
integrados; e foi o segundo maior exportador mundial de produtos eletroni-
cos em 2021, atras apenas da China. Seus principais produtos de exportagdo
passaram de bananas, em 1965, para computadores (1995) e microcircuitos
integrados (anos 2000). Assim, Taiwan também conseguiu alcangar as pri-
meiras posi¢des globais no ranking de complexidade econémica. Segundo o
Fundo Monetario Internacional, sua renda per capita nominal em 2024 de-
vera alcangar 34 mil délares, mesmo nivel do Japdo e da Republica da Coreia.

OS “NOVOS TIGRES” DO SUDESTE ASIATICO

Na regido do sudeste asiatico, encontramos experiéncias de desenvolvimen-
to ainda mais “tardias” que as pioneiras. Aqui, vamos esbogar brevemente
as linhas gerais de duas delas: Malésia e Tailandia.

A Malasia é uma federag¢ao multiétnica formada apenas em 1963 com a
incorporagao das regides de Sarawak e Sabah, na ilha de Bornéu, a Fede-
racdo Malaia, que havia conquistado a sua independéncia da Gra-Breta-
nha apenas seis anos antes. Essa nagdo “tardia” deu inicio a um processo
de industrializagdo também tardio a partir do Primeiro Plano da Malésia
(1966-70), pioneira iniciativa desenvolvimentista do novo pais (Malaia ja
havia adotado um Primeiro Plano de Desenvolvimento Quinquenal em
1956 e criado uma Unidade de Planejamento Econémico em 1961). Sua
énfase era fomentar uma industria de substituicao de importagdes volta-
da para o consumo interno, mas embora tenha colaborado para produzir
taxas anuais médias de crescimento da produ¢do industrial de 17,5% en-
tre 1959 e 1968, fracassou em promover grande ampliagdo do emprego e
distribuig¢do da renda.

Assim, no Segundo Plano Malésia (1971-75), o governo apresentou um
primeiro plano de desenvolvimento de longo prazo: a Nova Politica Econo-
mica, prevista para durar duas décadas. Seu foco passou para a promogio
das exportagdes baseadas no processamento de matérias-primas locais e
na criagdo de zonas de livre-comércio visando atrair empresas estrangei-
ras de montagens de equipamentos eletrénicos interessadas em explorar o
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baixo custo da mao-de-obra. Nos primeiros cinco anos da Nova Politica,
os investimentos publicos aumentaram 17,6% ao ano, elevando a taxa de
investimentos para quase 30% do PIB. O crescimento do PIB no periodo
do Segundo Plano foi, em média, de 7% ao ano, superando a meta de 6,8%.

Em seguida, o Terceiro Plano Malasia (1976-80) deu sequéncia aos ob-
jetivos do anterior e produziu um crescimento anual médio de 7,3%, desta
feita puxado principalmente pelas exportagoes, a cargo de empresas estran-
geiras. As empresas nacionais, porém, permaneceram essencialmente a
margem das zonas de livre-comércio. Assim, com o Quarto Plano Malasia,
0 entao novo primeiro-ministro Mahathir bin Mohamad estabeleceu como
meta alcangar a posi¢do de pais industrializado tendo como exemplo a mo-
dernizagdo japonesa. Bin Mohamad era um defensor convicto da lideranga
do Estado sobre o processo de desenvolvimento e, na década anterior, havia
fundado a Corporagao de Industrias Pesadas da Maldsia com o objetivo de
fomentar esse tipo de industrializa¢do. Assim, priorizou a siderurgia, ci-

mento e automobilistica.

Em 1986, o Quinto Plano Malaio apresentou um novo plano industrial
objetivando aumentar os incentivos as exportagdes e os investimentos na
qualifica¢do da mao-de-obra. Entao, produtos eletronicos ja representavam
suas principais exportagdes, mas sua produgdo permanecia sob controle de
empresas estrangeiras com pouca articulagdo com as empresas locais. Vi-
sando incentivar ainda mais as exportagdes, o cAmbio foi fortemente des-
valorizado. Na década de 1980, o pais cresceu uma média de 6,15% ao ano,
com crescimento da poupanga interna e do setor de servicos.

Em 1991, foi langada a Nova Politica de Desenvolvimento visando pro-
mover a passagem para uma indudstria mais intensiva em capital e tecnolo-
gia e aumentar a oferta de trabalho, o nivel técnico da méao-de-obra local,
o nivel tecnologico das empresas estrangeiras e nacionais e a participagao
nacional nas empresas exportadoras. O Sexto Plano Maldsia concomitante
logrou um crescimento médio de 9,4% para o periodo 1990-95, levando a
taxa de investimentos a patamares de até 40% do PIB. Além disso, também
em 1991, foi langado o plano Visao 2020, com horizonte de 30 anos e trazen-
do a meta de transformar a Maldsia num pais desenvolvido nesse periodo.
No entanto, a crise asiatica de 1997-98 atingiu duramente o pais. O governo
respondeu a enorme fuga de capitais e a drastica desvalorizagdo da moeda
impondo controles seletivos, mas nio foi capaz de impedir uma queda de
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7,4% do PIB e uma redugdo significativa da taxa de investimentos para cerca
de 25% nos anos posteriores a crise.

A recuperagio veio nos dois anos seguintes, puxada por um crescimento
de quase 12% ao ano nas exportagdes e, também, por um aumento na pou-
panga doméstica, que alcangou 43% do PIB entre 2000 e 2004 (partindo de
27% na década de 1970). Em 2001, um novo plano decenal, a Politica de Vi-
sao Nacional, foi lancado visando a implanta¢do no pais de uma economia
baseada no conhecimento e na informacao e quadruplicar o PIB em um
prazo de 20 a 25 anos. De fato, a Malasia obteve alguns avangos significa-
tivos na sua pauta exportadora: em 2021, circuitos eletronicos integrados
eram o seu principal produto de exporta¢ao, e produtos eletronicos em geral
representavam cerca de 1/3 de suas vendas para o exterior.

Nio obstante, uma analise da estrutura da propriedade das suas empre-
sas exportadoras de alta tecnologia mostra enorme preponderincia das es-
trangeiras e baixa participacdo de empresas e capitais nacionais. Isso signi-
fica que, apesar da sua pauta exportadora relativamente avancada, a Maldsia
ainda ndo conseguiu endogenizar capitais e tecnologias avangadas, inserin-
do-se na divisdo internacional do trabalho, principalmente, como uma linha
de montagem para empresas de paises mais avangados. Assim, a Malasia
permaneceu estagnada no ranking de complexidade econémica entre 2000
e 2021, passando da 27* para a 28* posi¢do. Além disso, segundo o Banco
Mundial, sua renda per capita nominal em 2022 foi de 11.993 délares, ainda
muito aquém dos paises mais ricos, incluindo os do leste asiatico. Portanto,
apesar dessas décadas de crescimento acelerado, ndo se pode considerar que
a Malasia ja tenha realizado o seu catch up, permanecendo por ser alcanga-
do o objetivo de se tornar um pais plenamente desenvolvido.

Na Tailandia, a industrializagdo teve inicio ainda nos anos 1950 com
a inauguragdo de um processo de substituicdo de importagdes. Em 1960,
foi criado o Conselho de Investimento, 6rgao governamental dotado de
grandes poderes para “intervir” sobre precos, incentivos fiscais e crediti-
cios, politicas tarifarias e a defini¢do dos setores prioritérios para receberem
investimentos estrangeiros. Em 1962, o Ato de Promogéo do Investimento
Industrial facultou ao Conselho flexibilidade e independéncia para execu-
tar as politicas industriais. Entdo, o Conselho determinava impostos sobre
importa¢des de maquinas, equipamentos e insumos para firmas individuais
e também para setores inteiros, privilegiando industrias pesadas como me-
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talurgia, bens de capital e quimica; além de sobretaxar importagdes con-
correntes dos produtos locais em industrias nascentes. Planos quinquenais
de desenvolvimento também foram estabelecidos com vistas a planejar os
investimentos industriais e em infraestruturas criticas no longo prazo.

Nos anos 1970, as politicas industriais continuaram a privilegiar setores
intensivos em capital, mas seu foco recaia principalmente sobre as empresas
orientadas para o consumo doméstico. Nao havia, porém, critérios consis-
tentes para avaliar o desempenho das firmas beneficiadas, nem tampouco
avaliacdo sistematica dos seus resultados. Assim, a politica de substituicao
de importagdes logrou poucos avangos. Apesar da Tailandia ter apresentan-
do um dos cinco maiores indices de crescimento anual da renda per capita
em todo o mundo entre 1955 e 1988, essa renda permaneceu consideravel-
mente baixa e o pais manteve uma base produtiva ainda fortemente agraria
e com pequena participagdo do emprego industrial.

Na década seguinte, contudo, a énfase das politicas industriais comegou
a se deslocar para a elevagio das exportagdes. Em 1983, o Conselho inau-
gurou os Critérios de Promogao de Investimentos e de Provisao de Incenti-
vos Fiscais, apresentando critérios de avaliagdo mais claros, foco na geragao
de divisas via exportagdes, ampliacdo do emprego industrial, utilizagao de
insumos e matérias-primas nacionais e promogdo da descentralizagao in-
dustrial. Vale ressaltar que o cAmbio entre o baht e o délar permaneceu
marcadamente estdvel em todo esse periodo. Em 1987, teve inicio uma fase
de promogao de exportagdes através de beneficios fiscais significativos para
empresas exportadoras; criagdo de zonas de processamento de exportagdes
isentas de impostos; facilidades crediticias para empresas exportadoras; e
estabelecimento de controles de qualidade e certificacdo de produtos para
exportagdo, entre outras medidas.

A partir de entdo, a Tailandia se transformou em um destino preferencial
para investimentos japoneses e apresentou uma transformacao notavel na
sua pauta exportadora, alcancando quase 90% das suas exportagdes em pro-
dutos manufaturados e mais de 60% em produtos de alta tecnologia. Além
disso, as exportagdes também comegaram a superar os investimentos como
principal vetor de crescimento do produto. Todavia, pelo menos até os anos
2000, esse processo nao havia proporcionado endogenizagdo tecnoldgica,
visto que as empresas estrangeiras praticamente monopolizavam os setores
mais avangados da inddstria e as nacionais se concentravam nos setores de



58 REINDUSTRIALIZAQ&O BRASILEIRA: DESAFIOS E OPORTUNIDADES

mais baixa sofistica¢do. As principais razdes para isso foram a aten¢io insu-
ficiente do governo a elevagao do nivel educacional da populagio tailandesa
ao longo das décadas e o baixissimo gasto em pesquisa e desenvolvimento
como propor¢io do PIB, em comparagdo com os paises asiaticos de ponta.

Dessa forma, a Tailandia se configurou mais como uma plataforma para
magquiladoras estrangeiras, principalmente japonesas, colocando-se numa
posicdo de dependéncia. Ou seja, sua inser¢do se deu primordialmente pela
forca de trabalho barata, ndo pela formagédo de capitais e tecnologias autdc-
tones. Assim, em que pese o seu desempenho no ranking de complexidade
econdmica - saiu da 37* posicdo em 2000 para a 19* em 2016 -, sua renda
per capita em termos nominais permaneceu consideravelmente mais baixa
que as dos paises mais avancados: 6.910 dolares em 2022, segundo o Banco
Mundial. Portanto, apesar dos avangos, assim como a Maldsia, a Tailandia
também ainda estava longe de completar o seu catch up.

CONCLUSOES

Com efeito, as experiéncias do sudeste asidtico compartilham algumas se-
melhangas com as trajetorias paradigmaticas do Japao (principalmente), da
Coreia e de Taiwan, especialmente do ponto de vista institucional como a
montagem de Estados desenvolvimentistas mais ou menos “acabados”.

Todavia, por outro lado, também apresentam algumas diferengas mar-
cantes. Via de regra, nao houve para esses paises nenhum tipo de “desen-
volvimento a convite” dos Estados Unidos como os recebidos pelos asiaticos
“pioneiros” durante a Guerra Fria; nem desafios geopoliticos urgentes que
funcionassem como forgas motrizes dos seus processos de industrializa¢ao.
Além disso, Reinert (2007, p. 311-312, com adaptagdes) apresenta algumas
caracteristicas gerais das experiéncias desenvolvimentistas leste-asidticas
em contraste com as latino-americanas, tais como: prote¢do tempordria das
novas industrias/produtos visando o mercado mundial (orientagdo expor-
tadora) em contraste com prote¢ido permanente de indudstrias/produtos ma-
duros visando o mercado interno, frequentemente muito pequeno (orienta-
¢do para substituicio de importacgdes); protecionismo orientado por uma vi-
sdo dindmica “schumpeteriana” do mercado mundial, visando a constru¢ao
permanente de novas vantagens comparativas em setores crescentemente
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complexos e sofisticados, em contraste com protecionismo baseado numa
visdo estdtica da economia mundial; busca pela geracao de lucros através
de uma visdo “schumpeteriana” (inova¢io visando retornos crescentes) em
contraste com uma visao pouco baseada em inovagao; curvas de aprendi-
zado muito ingremes em comparagdo com o resto do mundo em contraste
com aprendizado lento, atrasado em relacdo ao resto do mundo; investi-
mentos macicos em educa¢ido paralelos as politicas industriais, resultando
em formacgido de mao-de-obra educada correspondente a demanda indus-
trial em contraste com énfase menor em educacio e criacdo de industrias
que ndo demandam mao-de-obra educada, impulsionando a sua imigragao;
regulacdo dos capitais estrangeiros visando a maximiza¢do das transferén-
cias de tecnologias em contraste com baixa regulagdo dos capitais estran-
geiros e poucas transferéncias de tecnologia; consequentemente, tecnologias
centrais apropriadas, controladas localmente em contraste com tecnologias
centrais geralmente importadas, resultando na montagem de produtos a
partir de partes importadas e numa industrializagdo “superficial”.

Nesse sentido, podemos afirmar que os “novos tigres” asiaticos como
Malasia e Tailandia, cujos processos de industrializagdo sdo ainda mais tar-
dios que os dos paises latino-americanos, compartilham elementos impor-
tantes com as suas experiéncias. Isso porque, em que pese o crescimento
acelerado das suas produg¢des industriais e rendas per capita nas tltimas
décadas, nao lograram até o momento realizar movimentos significativos
de catch up tecnoldgico, comparaveis aos verificados nas experiéncias japo-
nesa, sul-coreana e taiwanesa. Assim, sem capacidade autdctone para inovar
e formar capitais proprios em setores de ponta, o crescimento dos seus pro-
dutos, por si s6, ndo foi capaz de conduzi-los ao desenvolvimento, tampouco
a superagdo da dependéncia.
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NOTAS INTRODUTORIAS SOBRE A
INDUSTRIA 4.0

Mateus Mendes

Mais do que qualquer nag¢io, a América depende do ci-
berespago. Sabemos que outros governos e grupos terro-
ristas estdo criando recursos sofisticados e bem organi-
zados para langar ataques cibernéticos contra redes de
informacdo americanas criticas e as infraestruturas que
dependem delas. [...] construiremos uma base sélida para
a protecdo continua de nossas infraestruturas criticas:
maior P&D federal em seguranga da informag¢do, maior
investimento em treinamento e educagdo de profissionais
de seguranga cibernética e avaliagdo da necessidade de
legislagdo para proteger nossas liberdades civis e nossas
infraestruturas criticas.

(National Securty Strategy, US Government, 1999)

Nao ¢é preciso ser um entusiasta das novas tecnologias, tampouco um afi-
cionado por ficgdo cientifica para reconhecer que as transformagdes tec-
noldgicas pelas quais passamos nas tltimas décadas e outras tantas que ja
se anunciam inauguram uma nova fase na histéria humana. A tecnologia
sempre foi elemento fundamental na relagdo do ser humano com a natureza
e com os demais seres humanos. No entanto, as condi¢cdes em que se ddo e
os impactos - ja experimentados e potenciais — das recentes transformacoes
fazem desse periodo um momento particular na histdria.

O termo “industria 4.0” foi usado pela primeira vez em 2011 na Feira de
Hanover, um dos mais importantes eventos internacionais dedicados a tec-
nologia industrial. Em 2016, o Férum Econdémico Mundial teve como tema
“os desafios da ‘Quarta Revolugdo Industrial™”.
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Por varios aspectos, a Quarta Revolu¢io Industrial compreende um con-
junto de transformagdes que fazem dela um periodo diferente inclusive das
revolugoes tecnoldgicas precedentes. Ela é muito mais veloz: “ao contrario
das revolug¢oes industriais anteriores, esta evolui em um ritmo exponencial
e ndo linear. Esse ¢ o resultado do mundo multifacetado e profundamente
interconectado em que vivemos; além disso, as novas tecnologias geram ou-
tras mais novas e cada vez mais qualificadas” (Schwab, 2016, p. 15). E muito
mais ampla, profunda e sistémica, impactando a um s¢ folego a forma como
os seres humanos produzem, consomem, se informam, se entretém, intera-
gem e fazem politica. Sua presenca abrange areas extremamente diversas:
impressdo 3D, biotecnologia, nanotecnologia, internet das coisas, inteligén-
cia artificial etc. Mas, sobretudo, a tecnologia da industria 4.0 ndo apenas
se faz presente nos dominios fisicos, digitas e bioldgicos, como permite e
promove a fusdo destes (Schwab, 2016).

Logicamente, essa ubiquidade traz consequéncias econdémicas e politi-
cas. Sete das dez pessoas mais ricas do mundo sdo do ramo de tecnolo-
gia (O Globo, 2024a). Dez anos ates, eram apenas trés (Exame, 2014). Algo
semelhante pode ser observado quando pensamos nas maiores empresas
com valor de mercado. Com trés entre as dez maiores empresas, o setor de
tecnologia possui mais representantes que o de petréleo e gas no grupo dos
maiores tubardes do capitalismo. Ha dez anos, havia apenas um empresa
nesse seleto grupo (Mendes, 2024).

Do ponto de vista politico e geopolitico, a industria 4.0 esta associada a
novas formas de disputa e interferéncia. As redes sociais se tornaram um
importante instrumento de perfilamento e de propaganda ideolégica e elei-
toral. Uma vez que computadores e sistemas de comunicacio estdo presen-
tes em todas as atividades, a dimensao digital constitui parte importante
da infraestrutura critica dos Estados. Finalmente, ha que se destacar o uso
dessas novas tecnologias nos campos de seguranca e defesa, o que inclui
desde sistemas de vigilancia até armas auténomas (Mendes, 2024).

O presente artigo, estruturado em quatro se¢des, pretende discutir a in-
dustria 4.0 e alguns de seus possiveis impactos politicos, econdmicos e geo-
politicos. A primeira se¢cdo apresenta um panorama acerca das Revolugoes
Industriais. A seguir, um aprofundamento em trés aspectos do paradigma
tecnologico qual vemos descortinar-se. A terceira segdo tratara de forma su-
cinta de algumas outras inovagoes tecnologicas identificadas com a indus-
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tria 4.0. A quarta secdo, a partir das discussdes acumuladas nos trés topicos
anteriores, analisard os possiveis impactos das transformagdes da Quarta
Revolug¢ao Industrial tendo como prisma a perspectiva do sul geopolitico.

AS REVOLUCOES INDUSTRIAIS

A histdria da humanidade pode ser recortada pelas diversas formas com
as quais os seres humanos interagem com o meio. Cada um desses trechos
tem inicio no desenvolvimento de um novo conjunto técnico/tecnologico.
Segue-se entdo a disseminagdo e o aprimoramento desses recursos. Até
que novas técnicas/tecnologias provocam nova ruptura. Isso moldou tan-
to as relagdes de produgéo e de poder dentro das sociedades e entre estas,
quanto as relagdes da sociedade com o meio ambiente.

Nada obstante, dentre essas revolugdes técnicas/tecnoldgicas, as Revo-
lugdes Industriais, sem duvida, representam um capitulo a parte. Tomados
individual ou coletivamente, esses ciclos de ruptura e transforma¢io muda-
ram radicalmente a histdria, dados seus impactos sociais, espaciais, econd-
micos, politicos, geopoliticos e ambientais.

A Primeira e Segunda Revolucdes Industriais

A Primeira Revolucdo Industrial e as Revolugdes Burguesas foram fundamen-
tais para a afirmagdo do capitalismo como sistema politico, social e econo-
mico hegemonico. A Segunda Revolugdo Industrial inicia concomitante ao
que Hobsbawm chama de Era dos Impérios e estende-se até depois da Segun-
da Guerra Mundial. O aumento da produ¢ido dissociada da renda da terra
e “independente” dos ciclos da natureza solapou as aristocracias agrarias. A
mecanizagdo e o aprimoramento da metalurgia ampliaram a capacidade de
produgdo e de circulagéo, resultando em vantagens economicas e militares.

Essas transformagdes assentavam-se na utilizagdo e no dominio de no-
vas fontes de energia. Se a Primeira Revolugido Industrial tem entre suas
marcas a utiliza¢do do carvao, a Segunda é marcada pelos derivados do pe-
tréleo e pelo dominio da geragdo e transmissao de energia elétrica, o que
conferiu maior mobilidade aos transportes, ampliou as possibilidades de
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localizagédo das plantas, além de abrir espago para que as maquinas invadis-
sem o ambiente doméstico.

Tudo isso era anunciado como o triunfo definitivo da técnica e da ciéncia
sobre a natureza. Nao tardaria para se perceber o quio ilusoria e efémera era
essa “independéncia”. E importante registrar a ironia nisso tudo. Ao desco-
brirem formas de manipular os combustiveis fosseis, o que os precursores
dos departamentos de pesquisa e desenvolvimento fizeram foi trazer de vol-
ta para o sistema energia solar que fora armazenada direta ou indiretamente
pelas plantas e pelos animais de milhdes de anos atras. Como a Fisica ensi-
na, ha uma intima relagéo entre energia, trabalho e calor. A industria criou
formas de transformar poderosas fontes de energia em trabalho, ampliando
a capacidade produtiva. Esqueceu, contudo, que o calor ndo transformado
em trabalho, de uma forma ou de outra, seria liberado para o ecossistema.

A Primeira Revolugdo Industrial introduziu o trabalho mecanizado em
grande escala, impulsionou a urbanizacgdo e, através das ferrovias, encur-
tou as distdncias. A Segunda, aprofundou aspectos da anterior. O ago abriu
caminho para a verticalizagdo das cidades, permitiu médquinas menores e
mais leves que aumentaram a velocidade e a capacidade dos navios. Ade-
mais, na virada do 19 para o 20, houve uma mudanga no perfil e na escala da
produgdo: crescia a participacdao dos bens de consumo e tinha inicio a fase
da produgio e do consumo em massa. Os automoveis alteraram a dindmica
das cidades e as geladeiras elétricas, a de hospitais e lares. Adicionalmente,
a revolucdo nas comunicagdes dava seus primeiros passos: é desse periodo
a invencao e disseminagdo - ainda que modesta — do telefone, do radio, do
gramofone e do cinematografo.

Em 1914, Ford instituiu a jornada de oito horas e cinco délares. Por um
lado, como bem retrata o filme Tempos moderno, o fordismo levou a divisao
do trabalho, a especializagdo e a alienagao a patamares até entao nunca vistos.
Por outro, para o empresério, s6 hd producio em massa se ha consumo em
massa, e para isso os empregados precisam ter dinheiro e tempo para con-
sumir. A principio, tal visdo ndo encontrou eco entre empresarios, politicos
e mesmo trabalhadores: se os dois primeiros eram avessos a simples ideia de
intervencao estatal e demasiadamente presos a ideia de que cuidando da pro-
dugdo o restante da economia se ajusta, o operariado, especialmente o euro-
peu, ndo via com bons olhos o grau de rotinizagao proposto (Harvey, 2012).
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A crise de 29 mostrou a fragilidade da Lei de Say, afinal, a economia
capitalista ameagava colapsar justamente porque a produgdo ndo criou sua
propria demanda. O New Deal mostrou que sem a interven¢iao do Estado,
as chances de recuperagdo da economia eram poucas. A necessidade de re-
construir a Europa apés a Segunda Guerra Mundial dobrou parte da classe
trabalhadora regional. Assim, estava aberto o caminho para a solugdo pro-
posta por Keynes: estratégias e agdes estatais e empresariais que visassem
gerar demanda efetiva (Harvey, 2012).

Com o fim da Segunda Guerra, a combinagdo do fordismo com o keyne-
sianismo criou um regime de acumulag¢io apoiado no pacto Estado-capital-
-trabalho, resultando no Estado de bem-estar social. O quarto de século que
se seguiu foi de enorme prosperidade para a economia capitalista, ainda que
0 acesso a essas benesses ndo se tenha dado de forma equilibrada. Esse dina-
mismo possuia quatro pilares: os investimentos estatais para a reconstrugao
da Europa Ocidental, principalmente, mas também do Japao; o consumo
dos trabalhadores das categorias mais bem remuneradas dos paises desen-
volvidos; investimentos militares; superexploragdo dos paises periféricos.

A Terceira Revolucao Industrial

As revolugdes industriais anteriores ampliaram a poténcia, a capacidade, a
velocidade e a mobilidade dos transportes. Conforme as tecnologias dessas
duas etapas anteriores se desenvolveram e se disseminaram, o diferencial
passou a ser a informagao. Isso ficou nitido na Segunda Guerra Mundial.
Para evitar cair no impasse da guerra de fric¢ao, a Alemanha desenvolveu a
blitzkrieg e a guerra de movimento, impensaveis sem um sistema de comu-
nicagdo eficiente e a criptografia da Enigma. Foi desse esfor¢o de decodifica-
¢do que surgiu a linguagem basica da computagdo moderna.

Assim, os aparatos técnico-cientificos adquiriram uma dimenséo infor-
macional de tal monta que a informacio precede e alimenta todo o sistema
produtivo (Santos, 2012). O desenvolvimento das tecnologias da informagao
e da comunicagdo (TIC) permitiram descentralizar a producao, otimizar a
gestdo dos estoques e melhorar a circulagdo de mercadorias.

O regime fordista-keynesiano alcangou nagdes periféricas. A abertura
para investimentos estrangeiro permitiu que o excesso de capacidade pro-
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dutiva dos Estados Unidos encontrasse mercado em outros paises. A disse-
minacao do fordismo criou mercados de massa em escala global e a integra-
¢do da maioria da popula¢do mundial fora do bloco comunista na dinAmica
de um novo tipo de capitalismo. A expansao do comércio internacional e as
TIC ampliaram a disponibilidade de matérias-primas (Harvey, 2012).

Adicionalmente, houve um novo ciclo industrial na periferia. Por um
lado, isso estabeleceu uma nova divisao internacional do trabalho. Agora,
ndo era mais a produgido industrial em si que estabelecia em qual polo do
sistema o pais se inseria, e sim o controle sobre o desenvolvimento, uso e
comercializagdo de produtos intensivos em tecnologia. Por outro, contratou
a crise do proprio regime de acumulagéo.

No final dos anos 60, Europa Ocidental e Japdo, recuperados da guerra,
passaram a competir com os Estados Unidos. Com a substitui¢do de impor-
tagdes, alguns dos principais mercados periféricos podiam ser abastecidos
por produtos fabricados internamente. Assim, o aumento da concorréncia
reduzia a margem de lucro.

A decisdo da Opep de aumentar o preco do petréleo foi o réquiem do
fordismo e do keynesianismo e o impulso para a Revolu¢ao Informacional.
Dada a ineficiéncia energética do regime de acumulag¢ao, o aumento radical
do prego dos combustiveis tornou inviavel a produg¢io e o consumo em mas-
sa e a intensa circula¢do de mercadorias que alimentavam o regime. Isso
impulsionou transformagdes em diversas dreas: maior eficiéncia energética
e comunicacional; o aumento do trabalho em tempo parcial, temporario
ou subcontratado; crescimento do setor terciario; dispersdo geografica e re-
ducio do tamanho das unidades fabris; ascensio do neoliberalismo e do
neoconservadorismo.

Esse conjunto de mudangas ganhou tragdo com o fim da Guerra Fria. A
queda da Unido Soviética abriu passagem para uma ofensiva do capital em
relagdo aos direitos sociais e econdmicos e para a hegemonia neoliberal. No
plano interno, isso se traduziu em privatizagdes e precarizacdo das relagdes
trabalhistas. No plano internacional, abria-se a maior janela de oportunida-
de da histéria para a agenda do livre comércio. Assim, as interagdes econo-
micas se intensificavam e as cadeias globais de valor se adensavam.

Além dessas inflexdes, o que ficou conhecido como globalizagao costuma
ser caracterizado justamente pelas inovagdes tecnoldgicas tipicas da Revo-
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lu¢do Informacional: microcomputadores, telefonia madvel e internet. Essas
dimensdes interagiam dialeticamente: como o desenvolvimento das TIC é
intensivo em capital e central no novo regime de acumulagio, a resultante
geral da Revolu¢ao Informacional foi o aprofundamento das desigualdades
entre o centro e a periferia. A excecéo ficaria por conta da ascensao chinesa,
que, se, por um lado, é tributaria da globalizag¢do e da acumulagéo flexivel,
por outro, é um dos principais motivos para que o hegemon tenha decidido
implodir a globalizagao.

Por ultimo, mas nao menos importante, o agravamento da questdo
ambiental. Confirmando o paradoxo de Jevons', a eficiéncia energética foi
acompanhada, ndo de uma redugdo do consumo de energia, mas de seu
aumento. Ademais, a despeito da énfase do discurso de parte da elite eco-
ndmica e politica, esse aumento se deu sem uma significativa alteracao da
composi¢do da matriz energética.

Grafico 1: Consumo global de energia primaria por fonte -
(Acumulado no periodo)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de Ritchie et al. (2024b).

! Em meados do século 19, analisando a relagdo entre o consumo de carvéo e a eficiéncia
das maquinas a vapor, William Jevons (1835-1882) concluiu que a eficiéncia tecnoldgica, no
sentido da utilizagdo desse insumo, levou, ndo a redugdo do seu consumo, mas ao aumento.
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Grafico 2: Participagao de cada fonte na matriz energética global

(Acumulado no periodo)
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Finalmente, hd que se destacar a desigualdade na responsabilidade da

crise climatica. O consumo energético per capita dos paises do G7 foi e é

superior ao da Africa do Sul, da India e das principais economias latino-a-

mericanas. E apenas na ultima década, o consumo per capita chinés ultra-

passou o de um membro do G7, no caso a Italia.

Tabela 1. Consumo energético per capita: Brasil, Argentina, México,
Africa do Sul, India, China, Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino
Unido, Francga, Italia e Canada - (Em GWh)

1970 1980 1990 2000 2010 2020
Brasil 4,7 9,3 9,9 13,0 15,4 14,8
Argentina 14,8 16,8 15,7 18,8 21,4 19,1
México 8,0 13,4 16,1 17,3 18,9 16,4
Africa do Sul 18,8 21,9 25,8 25,3 28,2 23,6
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1970 1980 1990 2000 2010 2020

India 1,4 1,7 2,6 3,5 5,0 6,3
China 2,9 4,9 6,9 9,3 21,5 29,1
Estados 90,9 93,0 91,1 93,9 82,4 72,1
Unidos

Japao 31,0 36,3 42,2 49,2 46,1 38,0
Alemanha 46,1 54,5 52,8 48,9 46,9 40,9

Reino Unido 45,8 42,3 43,8 45,3 39,3 29,2

Franca 35,7 43,0 47,1 52,9 47,6 37,6
Italia 26,3 30,6 32,7 36,9 33,8 27,5
Canada 87,2 110,6 108,8 118,8 110,2 99,9

Fonte: Elaboragao propria a partir de Ritchie et al. (2024b).

INDUSTRIA 4.0: (A DIFICULDADE DE) CONCEITUACAO

Paula Carrara (2023) investigou a industria 4.0 a partir de estudos diversos
autores nas areas de Administragao, Ciéncia da Computagao, Ciéncia Politi-
ca, Economia, Engenharia e Sociologia. O que varios desses autores acessa-
dos indicam é que inexiste uma defini¢cdo consensual acerca da industria 4.0.

Klaus Schwab (2016) vai além, e afirma que ha os que questionam a
propria ideia de Quarta Revolugdo Industrial porquanto consideram que o
que vivemos é um desdobramento da Terceira Revolugdo Industrial. Nada
obstante, o autor defende que assistimos nao apenas a uma nova revolugao
tecnoldgica, como esta é distinta das demais. Ele sustenta seu ponto de vista
em trés razoes:

Velocidade: ao contrario das revolu¢des industriais anteriores, esta evolui
em um ritmo exponencial e néo linear. Esse é o resultado do mundo mul-
tifacetado e profundamente interconectado em que vivemos; além disso, as
novas tecnologias geram outras mais novas e cada vez mais qualificadas.
Amplitude e profundidade: ela tem a revolugio digital como base e com-

bina varias tecnologias, levando a mudangas de paradigma sem precedentes
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da economia, dos negdcios, da sociedade e dos individuos. A revolugdo nio
estd modificando apenas o “o que” e 0 “como” fazemos as coisas, mas também
“quem” somos.

Impacto sistémico: ela envolve a transformagéo de sistemas inteiros en-
tre paises e dentro deles, em empresas, inddstrias e em toda sociedade (Sch-
wab, 2016, p. 15-16).

No geral, a tentativa de conceituar a Industria 4.0 parte da elaboragao
de um rol tecnoldgico especifico. Apresentaremos a seguir o esforco de trés
trabalhos para elaboragio dessa lista. E oportuno informar, porém, que por
ora ndo abordaremos os componentes das listas, tarefa realizada nas duas
segdes subsequentes.

Segundo Ana Paes de Paula e Ketllen Paes (2021), a Industria 4.0 é com-
posta por sistemas ciberfisicos, internet das coisas, internet dos servigos e
fabricas inteligentes. As autoras complementam que esses quatro compo-
nentes se sustentam em nove pilares tecnoldgicos: big data e analise de da-
dos; robds auténomos trabalhando ao lado de humanos; simulagdo para to-
mada de decisdo; integracao horizontal e vertical de sistemas que facilitam
redes intercompanhias e automagdo; internet das coisas mobilizada para
obtengdo de respostas em tempo real; seguranga cibernética; computagao
em nuvem; fabrica¢do aditiva; e realidade aumentada.

Para Carrara (2023, p. 24), a Industria 4.0 esta relacionada, entre outros,
com: sistemas ciberfisicos; internet das coisas; tecnologia da informagéo e
comunicagdo; arquitetura corporativa; integracdo corporativa; computa-
¢d0 em nuvem; e gerenciamento de processos de negocios. Nesse quadro, a
autora destaca que “a introdu¢ao dos sistemas ciberfisicos sera uma das mu-
dangas mais revoluciondrias da Quarta Revolu¢iao Industrial”. Além disso,
a autora considera que essa conjunto de tecnologias pode ser agrupado em
trés tipos: bioldgica, digital e fisica.

Ja Schwab (2016) considera que, entre outros, a Inddstria 4.0 é compos-
ta pelas seguintes areas: inteligéncia artificial; robdtica; internet das coisas;
veiculos auténomos; impressio em 3D; nanotecnologia; e biotecnologia.
Adicionalmente, “o que torna a quarta revolugdo industrial fundamental-
mente diferente das anteriores é a fusdo dessas tecnologias e a interagdo
entre os dominios fisicos, digitas e bioldgicos” (Schwab, 2016, p. 19).
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SEMICONDUTORES E SISTEMAS CIBERFISICOS,
INTELIGENCIA ARTIFICIAL E MANUFATURA ADITIVA

Como dito anteriormente, alguns aspectos da Industria 4.0 merecem desta-
que. Por essa razdo, a presente secao é dedicada a trés desses componentes.
Os semicondutores e os sistemas ciberfisicos compdem a base do paradigma
produtivo que se descortina. A inteligéncia artificial ndo apenas é a invengao
humana mais ambiciosa - afinal, busca emular o que ha de mais genuino
em nossa espécie — mas também permite dinamizar todas as outras tecno-
logias que marcam a Industria 4.0. Ja a manufatura aditiva quica seja a tec-
nologia com maior capacidade para impactos espaciais, sociais e dinamicos.

Semicondutores e sistemas ciberfisicos

Os semicondutores sdo materiais que, a depender das condi¢des, conduzem
ou bloqueiam uma corrente elétrica. Por isso, compdem a base da construgao
dos transistores, que, por seu turno, amplificam ou trocam os sinais eletro-
nicos. Os semicondutores se dividem em sete categorias: memdria, circuitos
légicos, microcomponentes, circuitos anal(’)gicos, optoeletrénicos, sensores
e componentes discretos. Além disso, as quatro primeiras categorias consti-
tuem um grupo a parte, o dos chips e circuitos integrados (CI). A centralidade
» «

desse grupo ¢ tal que muitas vezes os termos “semicondutores”, “chip” e “cir-
cuito integrado” (CI) acabam sendo usados como sindnimos (Ferreira, 2024).

O design dos ClIs é uma atividade intensiva em capital e tecnologia e
consome 65% do investimento em P&D dessa industria. A fabricagao, etapa
subsequente, é intensiva em capital e expertise. Além disso, a fabricagdo estd
inserida em uma espiral de complexidade crescente e veloz: a capacidade
do chip depende do numero de transistores nele contidos, ou seja, esta em
funcao inversa ao tamanho dos transistores (Ferreira, 2024).

Os semicondutores estdo presentes em todos os componentes eletroni-
cos. Ndo obstante, sua distribuigdo ndo ¢ homogénea: a demanda principal
vem de celulares e infraestrutura das TIC (26% e 24% respectivamente);
seguidos de perto pelos computadores (19%); e, finalmente, o tergo final
fica por conta de industria, automdveis e bens de consumo (12%, 10% e
10% respectivamente) (Ferreira, 2024).



72 REINDUSTRIALIZAQ&O BRASILEIRA! DESAFIOS E OPORTUNIDADES

Gréfico 3: Perfil da demanda de semicondutores por uso final
(2019)
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Fonte: adaptado a partir de Ferreira (2024).

Nao obstante a centralidade dos CI na tecnologia eletroeletronica em
geral, na Industria 4.0 os semicondutores das categorias optoeletronicos
e sensores também se destacam. Eles sdo fundamentais para os sistemas
ciberfisicos: componentes cibernéticos capacitados para converter o am-
biente fisico em dados. A datificagdo alimenta os algoritmos que permitem
a autonomia das maquinas inteligentes e dos veiculos autonomos. Dela
também depende parte da internet das coisas, da internet industrial e da
inteligéncia artificial. Ou seja, parte da tecnologia embarcada que distin-
gue a Quarta da Terceira Revolugdo Industrial s6 ¢ possivel por conta dos
sistemas ciberfisicos, que por sua vez, sio compostos por semicondutores
(Carrara, 2023).

Nesse sentido, ceteris paribus, nos proximos anos deveremos ter tanto
uma mudanga na participacdo de cada setor final quanto um aumento na
demanda por semicondutores. A Industria 4.0 tem como caracteristica ma-
quinas cada vez com mais tecnologia embarcada, afinal, essa sofisticagdo
estd na base da internet das coisas, da internet da industria e dos veiculos
auténomos — ou no minimo do aumento das fun¢des auténomas deles e do
aprimoramento destas. Frise-se que o aumento do consumo desses setores
devera ocorrer sem uma reducio da demanda nos outros, o que resultara
em um crescimento geral da demanda por semicondutores.
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Finalmente, a dimensdo geopolitica. Em que pese cada categoria de se-
micondutores e cada etapa de produgdo destas possuir uma espacializagao
diferente de suas linhas de producao, Taiwan é o ponto nevralgico dessa in-
dustria. A provincia chinesa concentra 60% da produgéo global de semicon-
dutores em geral, indice que pode chegar a 90% no caso dos mais avangados
e eficientes. Os semicondutores sdo bens intermedidrios fundamentais para
produtos estadunidenses e chineses. A questdao ganha ainda mais complexi-
dade quando consideramos que, apesar de a China liderar a disputa pelo 5G,
a Huawei depende de chips produzidos por empresas taiwanesas que estdo
associadas ao capital dos Estados Unidos (Majerowicz, 2020).

Inteligéncia artificial

Na série The Hundred, Becca Franko criou a IA Alie, cujo comando princi-
pal é melhorar a vida resolvendo problemas basicos. Alie conclui que o prin-
cipal problema da humanidade ¢é ter “gente demais”. Alie, entdo, se infiltra
nos computadores que controlam os arsenais atomicos e inicia uma guerra
nuclear. No filme Robocop, o robd autbnomo ED 209, por erros na progra-
magcao, fuzila um executivo da empresa que o criou.

Embora possam parecer cendrios deveras exagerado, decisdes politicas
recentes mostram que estes temas ja entraram na agenda.

Em maio de 2024, China e Estados Unidos comegaram a discutir aspec-
tos de um tratado sobre o uso militar da IA. Entre os pontos discutidos e os
compromissos que os dois paises lideres no setor trataram destaca-se o de ndo
permitir a aplicacao de IA para o controle de armas nucleares (Patrick, 2024).

O uso acritico de TA explicaria parte da letalidade da resposta israelense
aos ataques de 7 de outubro. A partir do cruzamento de dados de cidadios da
Faixa de Gaza, o sistema Lavanda identificou 37 mil provaveis membros que,
sem qualquer andlise humana, foram convertidos em alvos (O Globo, 2024b).

Em 2020, a policia de Nova Iorque passou a adotar digidogs, “caes robos”,
para auxiliar missdes de dificil acesso, interagir com pessoas e coletar da-
dos. Parte da populagéo, receosa do seu emprego para espionagem e intimi-
dagdo, opds-se ao seu emprego. O uso dos equipamentos foi descontinuado
em 2020, mas foi retomado em 2023 (Vale e Santos, 2024a).

Termo cunhado em 1956, “inteligéncia artificial” é uma area da com-
putagdo que visa desenvolver mdquinas capazes de emular aspectos da in-
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teligéncia humana, notadamente, o raciocinio légico. A partir de algoritmos

- sequéncias logicas de instrugdes — e de andlise de dados, os programas de
IA conseguem analisar informagdes, interagir com seres humanos, executar
tarefas rotineiras e ndo rotineiras, aprender e criar conteudo (Chen et al.,
2016; Santos, 2024).

Amplo e diverso, o campo da IA pode ser dividido de varias formas. No
tocante ao método, hd sistemas especialistas, machine learning, deep learning
e IA generativa. Com relagdo as habilidades: visio computacional, fala, lin-
guagem natural, planejamento e decisao. Vale observar que essas listas ndo
sao exclusivas, ha outros métodos e outras habilidades. Além disso, a IA vem
sendo aplicada nas mais diversas areas: desde as midias sociais até os sistemas
de defesa; desde a satide até as For¢as Armadas (Carrara, 2023).

O campo de pesquisa e produgio sobre IA passou por mudangas quan-
titativas e qualitativas nos ultimos 20 anos, sendo que nos ultimos dez, as
mudangas foram ainda mais intensas. De 2013 até 2022, as publicag¢des so-
bre o assunto mais que dobraram, passando de 95 mil para mais de 240 mil
(Perrault e Clark, 2024).

A subérea machine learning, que em 2010 ocupava a quarta posi¢do en-
tre as publicagées sobre Al, em 2016 se tornou o tema com mais interesse.
Em 2022, 72 mil textos produzidos sobre machine learning, enquanto visao
computacional - segundo campo com mais publica¢des — foi o tema de 21
mil publicagdes (Perrault e Clark, 2024).

Houve também uma mudanca nos atores interessados. De 2003 a 2014,
a academia liderava a produgdo de modelos de machine learning — exce¢ao
feita ao ano de 2009, quando a industria superou levemente a academia (6
e 5 patentes respectivamente). A partir de 2014, porém, a inddstria assume
o protagonismo. Essa vantagem ficou estreita até 2017. Porém, de 2018 para
ca, a apresentagdo de modelos de machine learning por parte da industria
distanciou-se completamente. Em 2023, 51 modelos foram apresentados por
alguma industria, 21 por consércios academia-industria, 15 por universida-
des e 2 por governos (Perrault e Clark, 2024).

Finalmente, do ponto de vista geopolitico também houve uma inflexdo. Em
2010, os Estados Unidos respondiam por 55% das patentes de IA, enquanto a
China, por 17%. A China assume a lideranca em 2012 e hoje responde por 60%
das patentes, enquanto os Estados Unidos, por 20% (Perrault e Clark, 2024).
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Manufatura aditiva

“Manufatura aditiva” é a nomenclatura técnica do processo conhecido como
“impressdo 3D”. Na manufatura tradicional, as pegas finais sdo obtidas por
meio da retirada, da subtragdo, de material. Ja4 na manufatura aditiva, ob-
jetos solidos sdo produzidos camada por camada, num processo de adigéo.

As primeiras impressoras 3D surgiram no inicio dos anos 80. A época,
sua fungdo era entregar prototipos. Devido a sua agilidade e velocidade,
o processo era chamado de “prototipagem rapida”. Com o aprimoramen-
to, percebeu-se que a nova tecnologia entregava ndo um modelo, mas um
componente ou um produto definitivo, finalizado (Gibson, Rosen e Stu-
cker, 2010).

COMPARAQ&O COM MANUFATURA TRADICIONAL

A manufatura aditiva demanda muito menos trabalhadores. No tocante aos
custos fixos, a impressora substitui diversas mdquinas e ferramentas e reduz
o custo imobilidrio porque permite instalar toda a operagdo fabril em um
espa¢o muito menor, afinal, toda a cadeia de montagem se resume a propria
impressora. Ao diminuir o custo fixo a ser amortizado, a escala deixa de
ser um imperativo no célculo de eficiéncia. Ademais, a manufatura aditiva
amplia significativamente a versatilidade das plantas industriais, o que re-
duz o custo de reconversio industrial a zero em muitos casos e minimiza
as vulnerabilidades vis-d-vis mudangas nas preferéncias dos consumidores
(Ben-Ner e Siemsen, 2017)ships, malls.

Também proporciona ganhos em termos de organizagio e de estratégia
competitiva. Do ponto de vista gerencial, ela economiza tempo porque eli-
mina a necessidade de ajustar maquinas e ferramentas quando se muda o
tipo, modelo ou linha de produto a ser produzido. Radicaliza concepgdes
como just in case e customizagdo: a depender da capacidade da impressora
e da complexidade do produto, é possivel entrega-lo em questdo de horas ou
até mesmo minutos, com diversas caracteristicas personalizadas. Finalmen-
te, reduz drasticamente a necessidade de estoque, pois a produgdo pode ser
em grande parte sob demanda.

O quadro a seguir traz, de forma resumida, algumas das principais dife-
rengas entre a manufatura tradicional e a manufatura aditiva.
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Quadro 1- Comparagao entre manufatura tradicional e
manufatura aditiva.

Manufatura Tradicional

Manufatura Aditiva

"A globalizag¢do da produgao

de utilizacdo

produtos especificos para
alcangar uma utilizagao
adequada

"Velocidade | . ° " A localizagdo da produgio
implica longos prazos de . e ,
de entrega ] permite uma entrega rapida apds
Lo transporte, reduzindo a ~ 1
do pedido : " a conclusdo do pedido
velocidade de entrega
Equipamentos especializados . .
qup P Equipamentos flexiveis requerem
. requerem alto volume em .
Capacidade volume em diferentes produtos

para alcangar uma utilizagdo
adequada

Expanséo da

Oportunidades de expanséo
irregulares implicam que as
fabricas muitas vezes operam

Mais facil de ajustar a capacidade
a demanda, uma vez que a

marca para criar consciéncia
e confianga globais

capacidade . : capacidade pode ser ampliada
com capacidade acima/ .
. em incrementos menores
abaixo
O processo de produg¢ao .
Processo &€ pro-e O aprendizado é especifico da
Curva de pode exigir aprendizagem o : .
. , maquina e se aplica a diferentes
aprendizado | especifica do produto, . s
) produtos fabricados na maquina
gerando economias de escala
: . Produgio localizada significa
Aproveitar economias de
menos transporte de pegas
escala requer agregar a
e produtos acabados; as
demanda global, aumentando )
Transporte : necessidades de transporte
a complexidade do .
concentram-se nas matérias-
transporte de pegas e . .
primas, onde a demanda é mais
produtos acabados )
agregada e transportavel
Alcangar os mercados globais | A produgéo local permite
. requer investimento na explorar a responsabilidade
Marketing d P p

social e as redes locais para criar
consciéncia e confianca

Fonte: Adaptado a partir de Ben-Ner e Siemsen (2017)ships, malls.

APLICAGOES E IMPLICAGOES

As possibilidades de aplicagdo da manufatura aditiva sao amplas. J4 ha hoje
no mercado diversos sistemas de impressdo 3D. Alguns trabalham apenas
com um material: resina, metal, cimento, madeira, vidro etc. Outros, mais



Notas introdutdrias sobre a industria 4.0 77

versaveis, manipulam diversos materiais na mesma impressora. Logo, po-
tencialmente, quase todos os setores da industria poderiam ser alcangados
de forma direta: da moveleira a bélica; da téxtil a de transformacao; da en-
genharia civil a aeroespacial.

Hoje, a manufatura aditiva ja produz tecidos, cal¢ados, casas, Orteses e
proteses, carroceria de carros etc. Na prancheta, ja ha estudos para viabili-
zar bioimpressao: producao de tecidos e drgaos humanos a partir de célu-
las-tronco (Pozza, 2022).

Por um lado, o desenvolvimento, barateamento e disseminagdo dessa
tecnologia permitirao uma nova descentralizagdo das unidades fabris. Isso
devera ter sérios impactos no setor de transporte e logistica, afinal, via de re-
gra, matérias-primas sio transportadas com maior facilidade e a um custo
menor do que mercadorias acabadas. Por outro lado, espera-se um impacto
também nas cadeias de suprimentos, que estao estruturadas para abastecer
a atual configurac¢ao produtiva em termos de localizagdo e especializagao
(Ben-Ner e Siemsen, 2017)ships, malls.

Por dltimo, mas ndo menos importante, o mundo do trabalho. Ha di-
versos casos em que usudrios domésticos ou pequenos empreendedores
criam solugdes a partir de sua impressora 3D. No entanto, esses casos se
concentram em produtos de baixo valor agregado ou de baixo custo final.
Atualmente, quando mudamos de escala, a manufatura aditiva desemprega
a jusante e cria demanda a montante. Ela tende a concentrar renda, afinal,
os projetos exigem grande empenho intelectual e tecnolégico na criagdo e
reduzem a necessidade pessoas na operagio e realizagdo do projeto, pois
demandam menos tempo e méao de obra. Ademais, a replicagdo do projeto —
ainda que com ajustes e personalizagdes — permite amortizar o investimen-
to inicial, mas ndo abre possibilidades de absorver a mao de obra dispensada.

OUTRAS TECNOLOGIAS RELACIONADAS
A INDUSTRIA 4.0

Como dito, a industria 4.0 costuma ser identificada por um conjunto de
tecnologias. Para além das detalhadas na se¢do anterior, ha outras sobre as
quais também é importante tecer algumas palavras.
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Internet das coisas

A internet das coisas surgiu em 2009. Como o préprio nome sugere, ela
proporciona a interatividade entre objetos. Além disso, ela permite uma
infraestrutura de rede capaz de autoconfiguragdo. Ela é habilitada por dis-
positivos inteligentes, com capacidade de interagir com outros dispositivos,
formar uma rede a partir dessa interagdo e monitorar em tempo real das ati-
vidades e do ambiente. Sobretudo, esses equipamentos, a todo momento, es-
tdo transformando o ambiente em dados e transmitindo-os (Carrara, 2023).

Esse ¢ um bom exemplo da velocidade com que a Industria 4.0 ja vem fa-
zendo parte do cotidiano. Hoje, assistentes virtuais, como a Alexa e o Goo-
gle Home, podem controlar diversos eletrodomésticos e equipamentos para
regular o ambiente: desde ligar e desligar lampadas e ar-condicionado (de
forma até agendada), até maquinas de lavar roupa e robos aspiradores de po.

Internet industrial

Poucos anos depois da internet das coisas, e em certo sentido como desdo-
bramento desta, surgiu em 2012 a internet industrial. O conceito foilangado
pela General Eletric (GE) e possui trés pilares: equipamentos inteligentes,
sistemas inteligentes e tomada de decisdo inteligente. Através dos equipa-
mentos inteligentes, maquinas, instalagdes e veiculos sdo conectados a uma
rede de sensores e programas que agilizam ou até mesmo automatizam
tarefas. Os sistemas inteligentes permitem andlises avangadas a partir de
dados fisicos e algoritmos preditivos. Finalmente, as tomadas de decisao
inteligentes sdo realizadas por pessoas que desenham os projetos e fazem as
corregOes nas opera¢des. Importante salientar que essas decisdes tanto sdo
tomadas a partir do complexo conjunto de dados gerados pelos sistemas in-
teligentes quanto irdo (re)definir pardmetros de operagdo dos equipamentos
inteligentes (Carrara, 2023).

Dois anos depois, a GE, AT&T, Cisco, Intel e IBM lang¢aram o Industrial
Internet Consortium (IIC). A funcio do IIC é fomentar atividades e tecno-
logias relacionadas a Industria 4.0, especialmente no tocante a internet das
coisas (Carrara, 2023).
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Internet dos servicos, servicos da internet e servicos
digitalizados

A relagdo da Inddstria 4.0 com os servicos se da de trés formas: a internet
dos servigos, os servigos da internet e os servigos digitalizados.

A internet dos servicos diz respeito as transformagdes que a internet pro-
porcionou na forma das empresas oferecerem seus servigos. Ela inclui tanto
a infinidade de programas e aplicativos voltados ao atendimento, como a
possibilidade de ampliacdo do raio de atendimento. Balcdes, carrinhos e
pds-venda automatizados sdo alguns dos exemplos das vantagens que a in-
ternet conferiu ao atendimento. Com relagdo a ampliagdo do alcance, pode-
mos identificar trés mudangas proporcionadas pela internet: a digitalizagdo
dos servigos bancarios deu maior segurancga e velocidade as transagoes; as
pesquisas de compra pela internet fizeram a tomada de precos romper o
alcance do deslocamento fisico ou das inimeras ligagdes para as lojas - vale
destacar que tal vantagem pode ser ampliada pela contratagdo de um lugar
privilegiado na lista de resultados; e as plataformas ou shoppings virtuais
possibilitam que pequenos empreendimentos se beneficiem da for¢a de no-
mes consagrados pelos clientes (Carrara, 2023; Schwab, 2016).

O comércio digital transformou em servigos algumas coisas que eram
produtos ha ndo muito tempo atrds, como no caso de livros, filmes e dl-
buns musicais. Além disso, ha servicos cuja prestacao foi seriamente altera-
da, como os de taxi e de aluguel de imdveis. Finalmente, a digitaliza¢ao da
economia trouxe consigo servigos que sdo inerentes a essa nova realidade,
como seguranga digital e privacidade de dados.

Internet 5G

A internet 5G é fundamental para a internet das coisas e para a internet
industrial. As trés principais caracteristicas e vantagens da internet 5G
sdo o aumento substancial da velocidade de conexido, a baixa laténcia e
alta confiabilidade da conexdo e a capacidade de suportar a comunica¢ao
massiva entre maquinas. Para tanto, a comunicagdo 5G divide a conexio
em dois subsistemas, um periférico, dedicado a comunicagéo local e entre
maquinas; o outro central, dedicada a comunicagao sensivel e de longa dis-
tancia. Essa arquitetura permite dois beneficios que interagem e cooperam.
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O primeiro é nido congestionar a rede central com o fluxo desnecessério de
informagdes. Isso permite maior velocidade e estabilidade as conexdes cri-
ticas, como deslocamento de veiculos autonomos e realizagdo de cirurgias
(Majerowicz, 2020; Tavares, 2023).

Robdtica avancada

Até a virada do século, poucos ramos industriais empregavam robods. Atual-
mente, seu uso esta disseminado nao sé na industria, mas também em am-
biente doméstico. Os robos agora possuem sensores que lhes permite melhor
interpretar o ambiente e agir de forma adequada. Outro aspecto da robdtica
avancada é a interacdo entre robos (Schwab, 2016). Os robds auténomos aca-
bam sendo a parte visivel de diversas outras tecnologias da Industria 4.0. E
por meio dos robds que as fungdes e capacidades da internet das coisas, dos
sistemas ciberfisicos, da inteligéncia artificial e dos grandes dados ganham
materialidade, pois sdo essas aplicagoes que conferem autonomia aos robos
(Carrara, 2023).

Além disso, a propria concepc¢io acerca dos robds foi alterada, de forma a
prescindir de uma unidade fisica especifica, sendo muito mais um software
do que uma méquina. E o caso dos sistemas automatizados de atendimento
telefonico e dos famigerados robds usados em campanhas eleitorais para
envio massivo de fake news, mensagens e comentarios. Embora no primeiro
caso a maquina ainda responda a um estimulo ambiental (a voz humana),
ambos 0s casos sao mais proximos de uma inteligéncia artificial do que de
um robo & moda antiga.

Big data e computag¢ao na nuvem

Os dados sdo a principal razao de ser da economia politica digital. A um
s6 folego, os dados sdo o principal ativo que geramos, quer na dimensao
privada, corporativa ou governamental, e o principal insumo para o bom
funcionamento das novas tecnologias, para o aprimoramento dos sistemas
e equipamentos e para o desenvolvimento de novas solugdes. Néo a toa, di-
versos equipamentos, inclusive domésticos, captam dados e os transmitem
para algum data center.



Notas introdutdrias sobre a industria 4.0 81

A computagdo na nuvem atende a fungdes essenciais para a economia
digital: armazenamento, preservagdo de dados e a possibilidade de realizar
tarefas sem que dados essenciais para tal ocupem espago na memoria das
maquinas em campo. Isso vale desde compartilhamentos de arquivos entre
pessoas e funcionamento de aplicativos de transito até operagdes de grandes
empresas e operagoes de seguranca, defesa e inteligéncia.

Logo, a computa¢ao na nuvem passa a ocupar lugar central na economia,
na politica e na geopolitica. Dai a importancia que tém na agenda atual a
computagdo na nuvem e os data centers.

Finalmente, ao contrario do que se imagina, essa ndo é uma solugao tecno-
légica ambientalmente interessante ou viavel. As nuvens dependem dos data
centers, instalagdes fisicas onde ficam os servidores, maquinas cujo desempe-
nho exige baixa temperatura, ndo obstante seu funcionamento gerar muito
calor. O resultado é um elevado consumo energético para resfriar esses ser-
vidores. Hoje, os data centers sdo responsaveis por metade do consumo ener-
gético do ecossistema digital e ja respondem por 2% do consumo de energia
global, algo semelhante a toda a aviagéo civil (Epoca Negdcios, 2022).

Armazenamento de energia

Um dos saltos qualitativos da Primeira para a Segunda Revolugdo Industrial
estd nos beneficios dos derivados do petroleo em relagio ao carvio: a maior
capacidade energética em menor volume é fundamental para a autonomia e
para a mobilidade dos transportes. Nao obstante, a crise do petrédleo elevou
a questdo da eficiéncia energética a outro patamar: nio bastava mais que os
combustiveis fossem mais potentes, era imperativo que as maquinas consu-
missem menos energia.

E seguro afirmar que ndo haveria Industria 4.0 sem a evolugio nos sis-
temas de armazenamento de energia das ultimas décadas. A evolugdo dos
celulares e de suas baterias ilustra bem essa transformacdo. Ademais, seria
muito dificil viabilizar robos aspiradores e drones com as pilhas e baterias
tradicionais.

No centro dessa transformagao estdo as baterias de litio, presentes desde
os celulares até os carros elétricos. Entre 2010 e 2020, a demanda por esse
minério passou por expressivas mudangas quantitativas e qualitativas. Sua
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demanda cresceu impressionantes 443%, passando de 123 mil toneladas de
carbonato de litio equivalente (tlce, da sigla em inglés) para 669 mil tlce.
Além disso, se em 2010 apenas 14% do litio servia ao armazenamento elé-
trico, em 2020, 76% de sua extrac¢do destinou-se a producio de baterias. Em
termos absolutos, enquanto a utiliza¢ao geral de litio subiu de 105,8 para
160,6 tlce, o consumo para armazenamento energético passou de 17,2 para
508,4 tlce (Mendes, 2023).

UM OLHAR CRITICO SOBRE OS PRIMEIROS PASSOS DA
INDUSTRIA 4.0

A primeira inovagdo e peculiaridade da Industria 4.0 é que, diferentemente
das anteriores, que foram batizadas e caracterizadas apds serem uma rea-
lidade, ela foi anunciada enquanto ainda era um conjunto de tecnologias
de vanguarda, realidade para poucas indudstrias que atuam na fronteira da
inovagdo tecnologica.

Em que pese ser um fendmeno do qual ndo temos o distanciamento ideal
para analisar, é seguro afirmar que a Quarta Revolu¢ao Industrial ja im-
pactou seriamente o capitalismo. Como reflexo do lugar de destaque que as
atividades ligadas a Industria 4.0 tém na dindmica de poder e acumulagéo,
sua influéncia se desdobra em varias frentes. Dentre essas frentes, trés me-
recem destaque: a capital-trabalho, a socioambiental e a economia politica
internacional.

Relacao capital-trabalho

Em 1990, as trés maiores empresas de Detroit somadas faturavam US$ 250
bilhoes, possuiam uma capitalizagdo de mercado no valor de US$ 36 bi-
lhoes e empregavam 1,2 milhdo de pessoas. Em 2014, no Vale do Silicio, as
trés maiores corporagdes tinham um faturamento de US$ 247 bilhoes, uma
capitalizagdo de mercado de US$ 1,09 trilhao e empregavam apenas 137 mil
pessoas (Schwab, 2016).

Ao dispensar trabalhadores de trabalhos rotineiros e mecénicos, a In-
dustria 4.0 abre caminho para a reducéo da jornada e o aumento do tempo
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dedicado a familia, ao lazer, & experimentagéo criativa e até mesmo ao dcio.
Isso teria enormes beneficios para a satide das pessoas e, consequentemente,
para a economia e para a sociedade como um todo.

Porém, o que se vé, é o oposto: ao possibilitar mudar de cidade em um
clique, fazer atividades cada vez mais complexas e estar sempre conectado, a
inddstria 4.0 aumenta a produtividade de alguns trabalhadores e desemprega
ou subemprega varios outros. Essa é uma preocupagdo que atinge até analis-
tas insuspeitos como Klaus Schwab (2016, p. 22 e 43), fundador e presidente
do Férum Economico Mundial:

A quarta revolugdo industrial ird gerar grandes beneficios e, em igual me-
dida, grandes desafios. Uma preocupagéo particular é a desigualdade exa-
cerbada [...]

Ha cerca de dois campos opostos quando se trata do impacto de tecno-
logias emergentes no mercado de trabalho: aqueles que acreditam em um
final feliz — os trabalhadores deslocados pela tecnologia vao encontrar no-
vos empregos e a tecnologia ird desencadear uma nova era de prosperidade;
e aqueles que acreditam que o fato levard a um progressivo Armagedom
social e politico, criando uma escala macica de desempregos tecnoldgicos.
A histdria nos mostra que o resultado provavel esta em algum lugar médio
entre os dois campos. A questdo é: O que fazer para promover resultados

mais positivos e ajudar aqueles que ficarem presos na transi¢ao?

De fato, o inicio dos ciclos das revolugdes tecnologicas foi marcado por
um desemprego friccional: parte da mao de obra foi dispensada pelas inova-
¢Oes e outra parte foi absorvida pelas novas profissdes que a revolugéo cria.
Nio obstante, até 2016, somente 0,5% da forca de trabalho estadunidense
estava empregada em industrias que ndo existiam na virada do século, ao
passo que nos 1980, 8% estava empregada em atividades relacionadas a Re-
volugdo Informacional (Schwab, 2016).

Adicionalmente, a Quarta Revolugdo Industrial irrompe numa conjuntura
de enorme fragilidade do mundo do trabalho: desemprego estrutural, insegu-
ranga laboral, terceirizagdes e quarteirizagoes, trabalho intermitente etc.

Devido a elevadissima produtividade proporcionada, a Industria 4.0 cria
um numero reduzido de novos postos de trabalho e, via de regra, o faz em con-
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digdes diametralmente opostas. De um lado, atividades que empregam pouco,
exigem alta qualificagdao e remuneram bem. De outro, atividades que empre-
gam muitas pessoas com pouca qualificacdo e com precarizagio elevada.

Conquanto o caso mais 6bvio seja o do trabalho plataformizado, essa é a
realidade também nos bastidores da IA. Por tras dos algoritmos que permi-
tem a autonomia do sistema hd o “micro trabalho”, o “trabalho fantasma”,
o “trabalho do clique”. A eficiéncia do algoritmo depende de treinamento:
pessoas passam horas classificando dados (textos, dudios, imagens e videos).
Para um robd aprender a distinguir lirios de tulipas, ha pessoas classifican-
do essas imagens (Vale e Santos, 2024b).

Adicionalmente, as diversas inovagdes que caracterizam a Industria 4.0
indicam um aumento da desigualdade. Sob a 6tica do capital, o aprimo-
ramento, barateamento e dissemina¢io da manufatura aditiva, a internet
das coisas, maquinas inteligentes e veiculos autonomos tenderio a reduzir a
necessidade de subcontratagdo, o que aumentara a concentragio do capital.
Sob a dtica do trabalho, a tendéncia é criar uma demanda pequena de mao
de obra qualificada para o setor de P&D e dispensar a méo de obra de baixa
e média qualificagao na execugao.

Finalmente, no setor de servicos, a plataformizagio tem transformado
tudo em valor de troca, exacerbado a exploragdo e corrompido um dos pi-
lares da distingdo entre classes. Hoje, diversos trabalhadores - chamados
de “parceiros” — entram ndo sé com sua for¢a de trabalho, sendo com os
meios de produgdo. O detalhe é que os meios de produgido desses “empreen-
dedores” sdo bens originalmente adquiridos para uso, e nao para troca. A
precarizagdo, a falta de uma aposentadoria digna, o desemprego sistémico
e o trabalho intermitente que abriram essa fronteira para a acumulagio e
permitiram que a Uber se tornasse a maior empresa de taxi sem ter frota e a
AirBnB, a maior empresa de hotelaria sem possuir hotéis.

Questdes socioambientais

As trés Revolugdes Industriais precedentes contrataram a emergéncia cli-
madtica que vivemos. Nos anos 70 e 80, o mundo assistia as transformagdes
decorrentes das revolugoes nas TIC, a0 mesmo tempo em que tomava cons-
ciéncia dos impactos ambientais causados pelo capitalismo industrial. Hoje,
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concomitante ao irrompimento da Quarta Revolugdo Industrial, assistimos
a cobranga do passivo ambiental.

A concepg¢io de desenvolvimento amplamente adotada nio é ambiental-
mente vidvel. O desenvolvimento se traduz em consumo, que por sua vez
significa impactos: em maior ou menor medida, o acesso a servigo e a aqui-
sicao de bens demandam energia e recursos naturais e resultam em polui-
¢do e outras formas de disturbio ambiental.

Hoje, a pobreza energética atinge cerca de 750 milhoes de pessoas, 78,6%
das quais vivem na Africa Sub-Saariana (Ritchie, Rosado e Roser, 2024a); a
exclusdo digital, 2,6 milhdes (World Economic Forum, 2024). Isso significa
que a Terceira Revolucao Industrial ainda ndo chegou para um ter¢o da hu-
manidade, e que para praticamente 10% da populagdo mundial a Segunda
Revolug¢ao Industrial ndo passa de fantasia.

A promogao da Industria 4.0 significa muito mais aparelhos eletro-
nicos. Consequentemente, aumento do consumo energético, da pressao
sobre recursos naturais e da produgdo de lixo eletronico. Com relacio a
demanda energética, para além do consumo dos aparelhos, os impactos
ambientais da Industria 4.0 devem considerar os relacionados também
aos data centers e de toda a infraestrutura 5G. No que tange a pressao so-
bre os recursos naturais, a mineracio dos elementos associados as revolu-
¢des anteriores, ja se observa o aumento de minerais criticos tanto para a
transi¢ao energética quanto para a producido de dispositivos da Induastria
4.0. Em relagao ao descarte, ha que se considerar ainda que alguns apare-
lhos perdem sua funcionalidade mesmo estando operacionais. A titulo de
exemplo, recentemente, a Apple realizou uma atualizag¢ao no iOS (sistema
operacional do iPhone) e informou que modelos anteriores ao iPhone XS,
langado em 2018, ndo serdo mais atualizados. Isso significa que, em breve,
mesmo aparelhos que possam estar em plenas condi¢des fisicas de uso
ficardo obsoletos porque os aplicativos ndo poderao ser atualizados. Ade-
mais, para muitos dos aparelhos modernos ou de seus componentes ainda
ndo se conhece descarte seguro, caso das baterias de ion-litio.

Finalmente, a promessa de eficiéncia em termos energéticos e de ino-
vagdes em materiais ndo assegura uma inflexdo na degradagdo ambiental.
Muito pelo contrario, a tendéncia é que tais beneficios amplifiquem a degra-
dag¢do ambiental.
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Economia politica internacional

A inovagdo ¢é inerente a toda e qualquer revolucao tecnoldgica. Na Quar-
ta Revolugdo Industrial, entretanto, ndo basta inovar ou deter a tecnologia
mais avangada, é imperativo a empresas e Estados criar e nutrir um ecossis-
tema de inova¢do que os mantenha permanentemente na fronteira da tec-
nologia (Schwab, 2016). Nesse sentido, entidades politicas que estdo compe-
tindo a sério no novo paradigma tecnoldgico tém projetos voltados para o
desenvolvimento da Industria 4.0.

Quadro 2 - Iniciativas nacionais voltadas ao fomento da IndUstria
4.0

Pais
Ano / Nome Observagoes
Bloco
Industry- . 4 A
. Grupo de organizado pelo Ministério da
Science ~ . . 7
2011* | Alemanha Educagio e Pesquisa e que foi responsavel por
Research o SOt "
. cunhar o termo "Industria 4.0
Alliance

"Plano de agdo que abrange dez “Projetos
Futuros”

identificados pelo governo alemao, sendo eles:
cidades neutras em CO2, energeticamente
eficientes e adaptadas ao clima; biomateriais
renovaveis como alternativa ao petrdleo;
High-Tech reestruturagio inteligente do fornecimento de
Strategy 2020 | energia; tratamento de doencas de forma mais
eficaz com a ajuda da medicina personalizada;
melhoria da satide através de prevencio
direcionada e uma dieta otimizada; viver uma
vida independente até a velhice; mobilidade
sustentavel; servicos baseados na web para
empresas; identidades seguras; e a Industria 4.0"

2011*| Alemanha

Advanced Conjunto de debates, agdes e recomendagdes
2011 Estados | Manufacturing | com vistas a garantir que o pais estivesse
Unidos | Partnership preparado para liderar a proxima geragio de
(AMP) manufatura

* Essas iniciativas sdo anteriores a 2011. A escolha do ano decorre da sua relagdo com a In-
dustria 4.0
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Pais/ ~
Ano Nome Observagoes
Bloco
Programa plurianual de investimentos (2014-
2014 Unido Horizonte 20). Estabeleceu parcerias publico-privada
Europeia |2020 (PPP) para o desenvolviemnto de fébricas do
futuro
La Nouvelle . S . .
Conjunto de 34 iniciativas setoriais definidas
2013 | Franca France .. e £ .
. como prioridades da politica industrial francesa
Industrielle
Plano de delineamento do cendrio de longo
prazo para o setor manufatureiro inglés até o
2013 Reino Future of ano de 2050, com uma politica reorientada e
Unido Manufacturing | reequilibrada para apoiar o crescimento e a
resiliéncia da manufatura do Reino Unido nas
proximas décadas
Plano estratégico projetado para transformar o
. Made in China | pais de uma oficina mundial em uma poténcia
2014 | China . : . . .
2025 industrial mundial, acelerando a informatizac¢do
e a industrializacdo
Defini¢do das estratégias principais para
L impulsionar a manufatura coreana. O cerne da
. Innovationin |, *. . ~ .
2014 Coreia do Manufacturin iniciativa era a conversdo de mais de 10.000
Sul & | fabricas, até 2020, em Fabricas Inteligentes
3.0 A
fundadas na convergéncia de TI, software e
internet das coisas
. Formado por empresas como GE, AT&T, Cisco,
Industrial g .
Intel e IBM, o consdrcio dispoe-se a prover
Estados | Internet . ; . .
2014 . . recursos, ideias, projetos-piloto e atividades
Unidos | Consortium S : . .
(1IC) sobre tecnologias internet industrial das coisas
e sobre a seguranca dessas tecnologias
e Fé 1 d incipai
Iniciativa FOTUIN S que 4 gmas das prineipals
. inddstrias do pais, como a Mitsubishi, Fujitsu,
. de Cadeia . . L
2015 |Japdo de Valor Nissan e Panasonic. Seu objetivo é criar
. ambiente colaborativo e conectar negdcios via
Industrial .
Internet
RIE 2020
Research, Y T T
. ( . Hé oito industrias principais ji avangadas no
2016 | Singapura | Innovation , .
and dominio de manufatura e engenharia
Enterprise)

Fonte: Elaboragao propria a partir de Carrara (2023).
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Vale aqui fazer uma comparagio entre China e Brasil, dois paises em de-
senvolvimento. Uma década separa os planos de desenvolvimento industrial
chinés e brasileiro. Tal distingdo ilustra bem a diferenca de percepgdo e de am-
bi¢do das classes dirigentes. Como observa Cristina Pecequilo (2022, p. 139):

enquanto a China avangou com politicas estatais na modernizagdo de sua
sociedade, cada vez mais acelerada e que disputa com paises desenvolvidos
espacos nos mercados de alta tecnologia, paises da América Latina como o
Brasil apostaram em um modelo de desenvolvimento focado no setor pri-
mario (commodities alimentares, minerais, energéticas, transformando-se
em “celeiro do mundo”) e no projeto de Estado Minimo. Como resultado, a
China tornou-se um dos grandes players do sistema internacional. O Brasil

estd como coadjuvante.

O desenvolvimento tecnolégico experimentado ao longo da segunda
metade do século 20 deve muito a estratégia politica e econdmica estadu-
nidense. Washington, mais especificamente o Departamento de Defesa, es-
truturou em seu entorno o complexo industrial-militar-académico, através
do qual organizou um ecossistema de inova¢ao extremamente dinamico e
focado em transformar o pais na principal referéncia tecnoldgica (Medei-
ros, 2004). Em 58, foi criada a Defense Advanced Research Projects Agency
(Darpa). Foi a Darpa que criou, em 69, a ArpaNet, rede de computadores
precursora da internet, e estabeleceu, em 73, o Transmission Control Proto-
col (TCP) e o Internet Protocol (IP). Na frente normativa, uma ofensiva de
técnicos e diplomatas fez com que os padrdes internacionais das TIC, na
maioria das vezes, seguissem os pardmetros estadunidenses (Moraes, 2004).

Nesse sentido, ha continuidades e rupturas na estratégia dos Estados
Unidos. Se nas primeiras décadas da Guerra Fria, o governo federal respon-
dia por mais da metade do investimento em P&D, hoje essa lideranga estd
com a iniciativa privada. Se antes o Estado orientava os rumos da inovagao,
hoje, ele se serve no cardapio das Big Techs. A continuidade fica princi-
palmente em trés aspectos: a promiscuidade entre governo e Big Techs
(pela porta-giratoria entre Google e governo federal, passaram mais de
250 pessoas), o empenho do governo federal em defender mundo afora
os interesses do setor e a permanéncia do governo federal na condi¢ao de
importante cliente das empresas de TIC (Marzinotto Jr., 2022).
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Outro aspecto geopolitico relevante é a localizagdo dos data centers e do
mercado de computagao em nuvem. Nesses quesitos, a lideranca dos Esta-
dos Unidos ¢ incontestavel.

Grafico 4: Participagao no mercado de computagao em nuvem
(Ano: 2024; ndmeros em %)

Empresa Pais Participacdo
Amazon Web Service EUA 31
Azure (Microsoft) EUA 25
Google Cloud EUA 11
Alibaba Cloud China 4
Salesforce EUA 3
IBM Cloud EUA 2
Oracle EUA 2
Tencent Cloud China 2
Outros 20
a) Por empresa b) Por pais
(80% do mercado) (100% do mercado)

Amazon Web Service s
Azure (Microsoft) m———

Google Cloud s
Alibaba Cloud m
Salesforce m
Tencent Cloud &
Oracle n
IBM Cloud n

m Estados Unidos China Outros

Fonte: Elaboragao propria a partir de Statista (2024).

Devido a elevada concentragdo dessa infraestrutura e a centralidade que
os dados tém para a economia digital, alguns atores comegam a reagir no
sentido de evitar que tal riqueza se esvaia pela fluidez das redes informacio-
nais. Foi o caso da Unido Europeia. No entanto, a maioria dos paises do Sul
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geopolitico ndo tém condi¢des de reagir a tal assédio e correm o risco de se

7%

tornam, nas palavras de Sofia Scasserra (2024), uma “nova Potosi”.

Outro aspecto perverso dessa ordem internacional que se abre ¢ lo-
calizacdo do trabalho degradante. Para identificar conteudo sensivel e
toxico, a IA precisa ser treinada. Isso significa expor pessoas a conteudos
perturbadores, como tortura, suicidio, violéncia extrema. Entendo que esse
trabalho degradante e mal remunerado nado poderia ser feito na California,
a OpenAl, responsavel pelo ChatGPT, levou a atividade para o Quénia (Vale
e Santos, 2024b).

Por ultimo, mas nio menos importante, embora nio seja central ao es-
copo da presente analise, ha que se falar da relagdo entre as Big Techs e o
fortalecimento da extrema direita na Unido Europeia, na América Latina e
nos Estados Unidos. Em que pese algumas rusgas entre Trump e executivos
de algumas dessas empresas, a extrema direita tem sido a principal base
de apoio na defesa dos interesses das Big Techs, que, por seu turno, tém
colaborado bastante com a propagacao das fake news, teorias conspiratorias
e conteddo imprdprio que alimenta a ultradireita. Sob o manto da liber-
dade de expressdo irrestrita, a extrema direita ndo somente dissemina seu
conteudo reacionario e criminoso, mas também garante a permanéncia dos
usuarios nas redes, favorecendo a monetizagdo do espago e a geragao dados,
a grande riqueza da era digital.

CONCLUSAO

Por varias razdes, a Quarta Revolugao Industrial é um fendmeno singular.
Seu dinamismo impode que as inovagdes ocorram de forma sistémica, per-
manente e acelerada. A Industria 4.0 ndo apenas se faz presente nos domi-
nios fisicos, digitas e bioldgicos, como permite e promove a fusao destes.
Além disso, as novidades em um setor, rapidamente sao transmitidas e
potencializadas por outros setores.

Outra singularidade é a primeira revolu¢ao industrial que ocorre com
o desafio ambiental posto. Isso exige que a Industria 4.0 apresente solugoes
para a crise climatica. Entretanto, os resultados e as perspectivas estdo bem
aquém deste desafio.
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Do ponto de vista geopolitico, a Quarta Revolugdo Industrial ocorre
quando a hegemonia dos Estados Unidos ¢ fortemente questionada. A re-
lacdo entre esses dois fendmenos passa principalmente pelo fato de que um
dos defensores da ordem multipolar é a China, e que uma das arenas da
disputa pelo poder global passa justamente pela lideranga em tecnologia.
Nesse sentido, ha uma complexa dicotomia. Embora os Estados Unidos ain-
da gozem de vantagem em diversas dimensdes importantes da Industria 4.0,
a China vem-se destacando em setores igualmente cruciais. Por outro lado,
Beijing ainda ndo possui autonomia em setores-chave, que sao vinculados
aos interesses de Washington.

Sobretudo, a Industria 4.0 abre uma rara possibilidade de emancipagéo
da classe trabalhadora e de constru¢do de uma ordem internacional mais
igualitaria, apesar de seus primeiros passos indicarem um aprofundamento
das desigualdades e da exploragdo dentro e entre os paises. No entanto, se
uma das peculiaridades da Quarta Revolu¢ao Industrial é ser a primeira
analisada em seu nascedouro, temos a oportunidade de escrever sua histo-
ria e reverter suas tendéncias iniciais.
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BRASIL: DESENVOLVIMENTO,
REINDUSTRIALIZACAO E
INTEGRACAO REGIONAL

Adhemar S. Mineiro

INTRODUCAO

O processo de industrializagdo brasileiro vem dando passos atrds desde
meados dos anos 1980. Depois de um processo rapido de industrializagao,
e da montagem de uma industria razoavelmente complexa, desde os anos
1930, o processo comega a estancar neste periodo. A partir dos anos 1990,
comega-se a falar em um processo de desindustrializacdo, que ficou mais
discutido e evidente no novo século. Nao é o objetivo deste artigo avancar
sobre a questdo, mas vale a pena ter em mente alguns referenciais histéricos

do processo.

Do ponto de vista de politica industrial, a ultima mais ativa que tivemos
no pais foi o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), ainda
nos governos militares. Lancado na segunda metade dos anos 1970, o II PND
tinha como pano de fundo a crise energética mundial (crise do petréleo, com
subida dos pregos a partir de instabilidade politica e guerras no Oriente Mé-
dio, principal fornecedor mundial de petroleo) e a redugdo de possibilidades
de substituicdo de importacdes de bens de consumo em que tinha-se basea-
do a industrializagdo brasileira desde fins dos anos 1950. Assim, apontava-se
para fortes investimentos em mudanca da matriz energética (por exemplo, em
pesquisa, prospeccio, exploracio e refino de petroleo, em produgio de ener-
gia hidrelétrica, e em fontes alternativas de energia, como alcool e energia
nuclear), assim como para a producdo de insumos basicos e bens de capital.
Apesar do esgotamento do regime militar ser concomitante com o avango do
IT PND, seus projetos de longo prazo continuaram em curso, € muitos fica-
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ram maduros na década de 1980, alguns no periodo pds-ditadura militar (por
exemplo, a grande expansdo da produgdo de petréleo na Bacia de Campos é
da segunda metade dos anos 1980, ja no periodo da chamada “Nova Republi-
ca” do pais).

Ao mesmo tempo, a partir dos anos 1980, o Brasil passa a conviver com as
chamadas “politicas de ajuste”. Essas politicas foram negociadas a partir da
crise das contas externas do pais (a chamada “crise da divida externa”, que
envolveu nio s6 o Brasil, mas o mundo todo, a partir da alta das taxas de
juros dos EUA no finzinho dos anos 1970). A crise das contas externas foi
inclusive agravada com o financiamento externo aos projetos do II PND, em
especial grandes projetos na area energética (os maiores na area de produgao
de energia elétrica). De fato, o gerenciamento do estrangulamento externo se
deu, a principio, com a negociagao de empréstimos com o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial (entre outros), que vinham cada vez mais
acompanhados de um receituario de politicas internas e externas. No perio-
do, ficaram muito expostos os condicionantes das chamadas politicas sala-
riais (limitando o reajuste dos salarios) e fiscal (com uma série de politicas de
cortes, em especial na drea social), que acabaram se confrontando com forte
oposicao da populagao, o que acelerou a decomposicao politica dos governos
militares e serviu como catalizador para a transi¢do politica no periodo. En-
tretanto, ao lado dessas, haviam também politicas acordadas com as institui-
¢des financeiras multilaterais no sentido da alteragdo da matriz produtiva do
pais, que priorizavam a amplia¢do da producdo de mercadorias que poderiam
gerar saldos de curto prazo para o pais no comércio externo (e dessa forma, a
entrada de dolares que serviriam para aliviar a situagao de gargalo nas contas
externas do pais). Vale observar que essas mercadorias eram basicamente
produtos primarios agricolas e minerais, e foi o periodo em que o pais
acabou acoplando alguns grandes projetos (expansao da produgao de soja, a
partir do Cerrado, ativagdo da produgio de ferro em Carajas, e outros) com
os financiamentos externos e a expansao das exportagdes desses produtos pri-
marios (e outros podem ser citados).

Além disso, a reestruturagdo produtiva internacional, e seus reflexos no
pais a partir dos anos 1980, deixam claro também as limitagdes de um pro-
jeto industrializante que ndo chegou a internalizar a produgdo de tecnolo-
gia, e a dependéncia em relagdo as grandes empresas transnacionais aqui
instaladas. Nesse sentido, o ajuste ao processo de reestruturagao produtiva
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do Brasil é muito passivo, e do ponto de vista industrial, talvez o principal
efeito sentido em um primeiro momento tenha sido a integra¢io regional
(em especial com Argentina e México) da cadeia de produgdo automotiva,
visando abastecer o mercado regional. Ou seja, parte expressiva do gran-
de surto de integragdo regional a partir dos anos 1980 diz respeito quase
que exclusivamente a cadeia de producdo da inddstria automobilistica, que
chega a responder por cerca de % do comércio entre Brasil e Argentina, por
exemplo, explicando boa parte da integracdo produtiva regional verificada.
Como nem Brasil e nem Argentina possuem montadoras automobilisticas
proprias, esse processo era decidido a partir das matrizes dessas empresas
no exterior, e evidentemente se relacionava com as estratégias internacio-
nais das empresas.

Finalmente, ha que se observar que o processo de abertura comercial e
financeira do Brasil (verificado também em todo o mundo) a partir dos anos
1990, serve para acirrar esses movimentos que ja eram verificados antes. A
abertura comercial refor¢a uma integracao que privilegiava a competitividade
dos produtos no momento (ou seja, no caso do pais, a competitividade dos
produtos agricolas e mineiros), como apontado anteriormente. Por outro lado,
a abertura financeira funcionou como uma faca de dois gumes contra a indus-
tria. De um lado, a atragdo de capitais se dd com um forte diferencial de re-
muneragdo financeira dos juros internos, em relagdo aos juros internacionais,
e os juros altos no pais dificultam a vida da industria, em especial a possibi-
lidade de novos investimentos. De outro lado, a entrada de doélares, atraidos
por este diferencial de remuneragio, sobrevaloriza o cAmbio (apreciagdo da
moeda nacional), tornando os produtos brasileiros mais caros nos mercados
internacionais e os produtos importados mais baratos no mercado nacional,
dificultando a vida dos produtores manufatureiros no Brasil que concorrem,
aqui ou 14 fora, com os produtos internacionais. Por outro lado, a abertura
financeira, com as crises resultantes da livre movimenta¢ao da conta de capi-
tais, ampliava a dependéncia dos saldos na balanga comercial para tentar ad-
ministrar eventuais crises de balango de pagamentos. Com todos seus efeitos
ambientais e sociais negativos, o Brasil, cada vez mais, amplia sua dindmica
exportadora de minérios e produtos agricolas (e as sucessivas crises do setor
externo no governo Fernando Henrique reforcam esse processo). Ja nos gover-
nos Lula e Dilma, com a descoberta e inicio da produ¢do massiva de petroleo
no chamado Pré-sal, aos produtos ja citados, agrega-se o petréleo, um produto
energético primario.
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Nesse ambiente, o surgimento com for¢a da China no cendrio desse novo
século, com sua capacidade de funcionar como uma espécie de “fabrica do
mundo” pela competitividade, e a0 mesmo tempo sua voraz demanda pela
importagao de produtos primarios (agricolas, minerais e energéticos), s6
acirra o problema por aqui, tanto no que se refere a desindustrializacido
quanto ao incentivo ao dinamismo exportador de primarios.

PROBLEMAS DO DESENVOLVIMENTO E DA
DESINDUSTRIALIZACAO

Os problemas advindos desse processo aparecem mais fortemente quando
o pais comega a discutir a busca de novas estratégias de desenvolvimento,
debate reavivado no comeg¢o do governo Lula, e aprofundado a partir da
crise econdmico-financeira internacional de 2007-2008.

O desmonte na area industrial desarticulou a integragdo que poderia exis-
tir entre os setores dentro do pais. Assim, mesmo quando o pais crescia (e
comegou a crescer de forma mais acelerada a partir de 2004, segundo ano do
governo Lula), parte desse crescimento era transferido através de demanda
ao exterior, e de aumento das importagdes. Assim, politicas de crescimento
voltadas para as camadas de renda mais baixa adotadas nesse periodo, e que
viabilizaram um crescimento mais acelerado — como aumento do salario mi-
nimo, crédito popular e politicas de complementacio de renda -, transferiram
boa parte do potencial de crescimento para o exterior, pela desconexdo das ca-
deias de producéo industrial no pais. O mesmo pode-se falar do crescimento
dos setores exportadores de primarios, também dependentes de importagdes
para o seu bom funcionamento (na area agricola e pecuaria, por exemplo, a
produgdo depende de sementes, defensivos, fertilizantes e muitas maquinas
que tém que ser importados). Dessa forma, o crescimento efetivo é sempre
menor do que o que poderia ser alavancado no caso de uma maior complexi-
dade da cadeia produtiva interna, com a produgdo no mercado doméstico. Em
alguns momentos, tentou-se impulsionar a internalizagdo de setores, como
no caso da producio de petrédleo, quando buscou-se alavancar a industria
naval, por exemplo, com a constru¢do de navios e plataformas de petrdleo,
sempre com forte oposi¢do dos fornecedores estrangeiros. No periodo mais
recente, as negociagdes de capitulos de compras de governo em acordos que
estdo sendo negociados (como entre a Unido Europeia e o Mercosul) e a pro-
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pria adesdo ao grupo de negociagdo de compras publicas na Organizagdo
Mundial de Comércio (OMC) devem limitar ainda mais essas possibilidades.

Além disso, ha que tomar em consideragdo a importancia do setor in-
dustrial enquanto gerador e difusor do progresso técnico, e o papel do pro-
gresso técnico no desenvolvimento. A industria, por um lado, é o setor onde
existe a maior possibilidade (e de fato ha) de geragdo de progresso técnico,
pela natureza da competicio e a diversificagdo da producio. Por esse mesmo
ultimo aspecto, ai também se difunde mais rapidamente o progresso técni-
co. Pela diversificagdo (em analogia a concentragdo em poucos produtos da
agricultura), ou seja, pela ampliacdo da divisdo do trabalho, também sao
geradas mais possibilidades de geragdo de progresso técnico. Além disso, a
pressdo dos trabalhadores organizados (em comparagdo com o excedente
de miao de obra no campo) também faz com que a introdugédo de progresso
técnico seja acelerada. Ao reduzir o peso da industria, por tabela também se
perde o dinamismo da geragdo e difusdo de progresso técnico no desenvol-
vimento econdmico.

Um ultimo ponto aqui é que, pela propria natureza e organizagdo dos
trabalhadores industriais, e os requerimentos para que cumpram suas ta-
refas, o emprego industrial normalmente é de melhor qualidade, ai enten-
didas as necessidades de qualificacdo, mas também a organiza¢ao dos tra-
balhadores, suas condi¢oes de trabalho e sua renda. Isso quer dizer que, a
uma reducdo da base de trabalhadores industriais equivale uma redugao
também da existéncia de “bons” postos de trabalho. E, talvez mais grave,
reduzindo-se o nimero de trabalhadores que requerem um nivel de educa-
¢do e treinamento maior, desencadeiam-se também menores necessidades
de educacio e formacio da mio de obra no pais, tendo impactos também
negativos na educagdo e na capacitagiao de funcionarios para treinamento.

RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO E PAPEL DA
INDUSTRIA

Assim, é muito importante, neste momento em que se esta pensando no-
vas estratégias de desenvolvimento, repensar o papel da industria nesse
processo. E, pelo que se vé, cada vez mais ha uma relagao importante en-
tre soberania e a capacidade de desenvolvimento auténomo. No periodo
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recente, a propria pandemia da Covid-19 mostrou isso: os paises que des-
montaram suas areas de desenvolvimento tecnologico e seus parques in-
dustriais de producdo na drea de satide e conexos, desde produtos mais
sofisticados, como medicamentos e vacinas, até acessOrios como mascaras,
e produtos hospitalares, como leitos e ventiladores pulmonares, tiveram
enorme dificuldade de lidar com a pandemia. A necessidade de importa-
¢do de produtos enfrentava desde precos altos, dificuldades logisticas de
acesso aos bens, até disputas internacionais nos locais por onde passavam
os produtos, em um momento em que todos os paises enfrentavam o pro-
blema ao mesmo tempo. S6 isso ja seria suficiente para levantar um ponto
importante: produtos que até aqui foram tratados como commodities neste
mundo da liberalizacio comercial, em realidade devem ser considerados
bens estratégicos para os paises, e ter portanto a sua produgdo doméstica
assegurada. As interrupg¢des de produgio causadas pela pandemia, e dos
préprios fluxos de comércio por conta de diferentes interrup¢des ocorridas
(inclusive a chamada “crise dos containers”, com a escassez de containers
travando o comércio internacional e jogando areia no funcionamento de
cadeias globais de produgédo pela falta de alguns insumos). A geopolitica
dos anos que se seguiram a pandemia, com a guerra na Ucrania e uma série
de interrupgdes de fornecimento de produtos (alimentos, petréleo e gés, e
outros) a nivel mundial, acabou recolocando o problema das estratégias de
integracao produtiva, a importancia em distintos graus da autossuficiéncia
e fazendo emergir um debate sobre “desglobaliza¢do” - temas que parece-
riam exdticos ha cerca de cinco anos.

O aprofundamento da crise ambiental também faz com que os papéis
da industria e das redes de suprimento a nivel global tenham que ser dis-
cutidos. Deslocar produtos em longas distancias, com utilizagdo de ener-
gia para tal, tem custos ambientais nao despreziveis (além dos custos em si,
em caso da subida dos precos da energia). Estes, cada vez mais tém de ser
considerados, e tém de ser colocados em discussdo nas novas estratégias de
desenvolvimento. O aumento da miséria e da desigualdade, e a excluséo so-
cial associada a0 modelo globalizante e financeirizado dos ultimos 30 anos
também tém que entrar na discussdo. Existe uma pressdo cada vez maior
por uma transi¢do da produgdo para um modelo ambiental e socialmente
mais saudavel, e isso inclui repensar o importante papel da inddstria dentro
dessas novas problematica e perspectiva.
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Porém, visto a partir dessa perspectiva mais ampla e do debate recente,
isso implica em que ndo estamos falando exatamente de uma “linha de con-
tinuidade” com o processo de desenvolvimento industrial que tivemos no
passado, e mesmo no passado mais recente. Colocar em discussio a questdo
social e ambiental de forma conectada significa que o desenvolvimento deve
ser pensado com outras métricas que nao a da expansdo do consumo e da
produgio.

Com essa perspectiva, hd que se debater nao apenas o modelo de produ-
¢do e consumo, mas os impactos que este foi capaz de gerar na ampliagdo
das desigualdades (de renda, de género, étnicas, regionais e outras) e nos im-
pactos ambientais que foram gerados. Ou seja, olhar a industria nesta nova
perspectiva implica também pensar a reciclagem necessaria ndo apenas na
propria industria, como nos sistemas de producao e consumo existentes.

INDUSTRIA E INTEGRACAO REGIONAL

No caso do Brasil, um ponto importante a ser considerado é o dinamismo
industrial que pode vir do processo de integragao regional. Como dito ante-
riormente, ja tivemos no passado uma experiéncia de integracao importante
da cadeia automotiva com a Argentina e o México, mas cuja dinamica foi
estabelecida pelas transnacionais que controlam as montadoras neste setor
nos dois paises. Mas no caso aqui, como potencial recente, estarfamos fa-
lando de uma politica muito maior, primeiro por potencialmente envolver
mais paises (e ndo s6 México e Argentina), segundo por abarcar muitos se-
tores. Isso implicaria planejar algum tipo de politica industrial comum na
regido, o que ndo é trivial. Por outro lado, implicaria trabalhar com tama-
nhos de mercado bastante superiores aos existentes nos niveis nacionais, o
que poderia potencializar a introduc¢io de plantas produtivas com escalas
de produgdo maiores e, portanto, com ganhos de produtividade em varios
setores. O Brasil, pelo tamanho de sua economia, tem condi¢des de liderar
esse processo, desde que nao busque que todos os ganhos nele sejam para
empresas brasileiras ou instaladas no Brasil. Coordenar cadeias de produ-
¢do a nivel regional implica assumir que partes importantes do processo e
da produgio de produtos finais, além de setores de pesquisa e desenvolvi-
mento, também tenham que ficar em outros paises, ou o processo podera
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nao ser atrativo para alguns paises. Operar reproduzindo no nivel regional
as relagoes de divisdo internacional da produgdo que a regiao hoje tem com
Europa, EUA e China, por exemplo, pode inviabilizar esse grande projeto
de integracao.

Por outro lado, se bem conduzido, ele pode ter vantagem para todos os
paises da regido. Por conta de questdes da estratégia de produgio e de sobe-
rania sobre a produgdo de alguns produtos, ou conjunto de produtos, mas
também por questdes de custos de cadeias produtivas que envolvam gran-
des deslocamentos, e também por seus efeitos ambientais, as cadeias produ-
tivas vém-se regionalizando em todo o mundo. Esse processo, que ja estava
desenhado um pouco antes, como jia mencionado aqui, se acirrou com a
pandemia da Covid-19 e com a guerra da Ucrénia, eventos que apontaram
para enormes perigos no interior das cadeias de suprimento de conexdes
produtivas espalhadas por todo o mundo. Podemos de novo colocar aqui
como exemplo o complexo de saide, tanto do ponto de vista de vacinas
e medicamentos (e insumos para a sua produgao), como de equipamento
hospitalar, assim como de nucleos de desenvolvimento de tecnologia e trei-
namento e desenvolvimento de servigos (e aqui podemos estar falando tanto
de servicos de enfermaria, como de softwares para exames e atendimentos).
Mas poderiamos pensar muitos outros setores que podem ser conectados e
desenvolvidos na regido.

Se bem sucedido, um processo como esse, combinando integragdo regio-
nal, inclusao social e tendo também a questdo ambiental como central, po-
deria contribuir ndo s para oferecer perspectiva importante para o Brasil,
mas para varios governos que podem atuar conjuntamente na regido, como
poderia ter importantes efeitos politicos e geopoliticos. Politicos, porque os
governos que buscam a constru¢io de alternativas na regiao, e que ja tive-
ram uma oportunidade importante na primeira década deste século, pre-
cisam escapar da armadilha do modelo primario-exportador, extrativista,
que acaba predominando, tendo como farol os EUA, e/ou a Unido Europeia
e/ou a China. Alids, em tal modelo, os paises da regido sao de fato compe-
tidores, muitos deles produzindo os mesmos produtos e disputando o mer-
cado mundial (para ficar em um exemplo, os paises do Mercosul competem
por mercados mundiais de soja e carnes, pelo menos, grandes produtos de
exportagdo dos quatro paises do bloco). Portanto, levando adiante o projeto
extrativista, ¢ muito complicado pensar na integracao politica dos paises.
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Por outro lado, caso se viabilizasse um processo de integra¢ao dindmico
e diversificado, é possivel que, em um mundo onde se ampliam as incer-
tezas e a disputa pela hegemonia envolvendo EUA e China esta em curso,
as suas consequéncias geopoliticas no plano internacional fossem muito
importantes. Especialmente no sentido de afirmar a regido como um polo
mais autdnomo e soberano, capaz de dialogar e negociar seus interesses nao
apenas com as poténcias que disputam a hegemonia, mas com o mundo
inteiro. O fortalecimento da integragdo latino-americana abre uma série
de perspectivas a nivel nacional e internacional, que devem ser levadas em
consideracdo quando se pensa o futuro da regiao.

CONCLUSOES

A retomada de um desenvolvimento industrial no Brasil, dentro de um novo
projeto de desenvolvimento no pais, é fundamental, como pontuado aqui,
para que possamos ter soberania e dinamismo dentro de uma nova estra-
tégia de desenvolvimento. Uma estratégia de desenvolvimento industrial e
de complexificacdo das cadeias de produgédo a nivel nacional é de extrema
importincia também dentro de uma visdo que busque trabalhar no sentido
de combinar a inclusdo social com o processo de desenvolvimento. Como
discutido, ¢ na industria que se geram melhores empregos, e também um
padrao de organizagdo da forga de trabalho que se mostra dindmica na luta
por transformagdes sociais.

Existe um enorme potencial para um salto industrial expressivo consi-
derando trés elementos. O primeiro deles diz respeito a chamada “transi¢ao
verde”, ou seja, uma altera¢ao profunda na matriz de produgdo e consumo
que leve em conta, no processo produtivo, a questdo dos seus efeitos nocivos
ao meio ambiente, buscando ao maximo acabar com eles ou neutraliza-los
(e apenas essa mudanga ¢ tio profunda que gera um potencial enorme de
crescimento econdmico pela propria transformagdo da estrutura produtiva
existente). Outro ponto importante aqui é que esse processo deve ser combi-
nado também com a alteragdo dos padrdes de consumo, ou seja, uma socie-
dade menos “consumista”, mas também uma produ¢ao menos voltada para
a permanente venda de novos produtos, e mais preocupada com a dura¢io
e os efeitos desses produtos. De todo modo, a profunda alteragdo do pa-
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drédo de produgédo deve gerar impactos significativos para o crescimento no
proximo periodo, e seria interessante poder internaliza-los no pais através
da produgio industrial doméstica, evitando a “exportacdo” do potencial de
crescimento.

No caso do Brasil, hd que levar em consideracio que esse processo de
desenvolvimento industrial também implica a redu¢ao das desigualdades e
a inclusio social. Como visto em processos anteriores, politicas de inclusao
social tém enormes efeitos sobre a renda e o emprego, em especial se nao
forem vistas apenas como a expansdo da renda dos mais pobres, mas como a
montagem de toda uma infraestrutura de servigos (dgua e saneamento, edu-
cagdo, habita¢ao, transporte, energia, saide, cultura, conectividade, apoio
a criancas e jovens, apoio a idosos, e muitos outros). Assim, o potencial de
desenvolvimento para o atendimento de demandas ndo atendidas ao longo
dos séculos gera perspectivas enormes de desenvolvimento por si s6, e parte
desse dinamismo deve ser voltado ao processo de industrializacio.

Um tltimo componente nesta discussao diz respeito as perspectivas que
se abrem com o processo de integracdo regional, que ndo pode apenas res-
ponder pela ampliagdo de mercados (e, por conta disso, para viabilizar a
instalagdo de plantas industriais mais produtivas). O processo de integragao
regional abre enormes perspectivas politicas e geopoliticas, abrindo cami-
nho para se ganhar graus de liberdade na montagem de estratégias locais
de desenvolvimento vis a vis as poténcias hegemonicas, permitindo reduzir
os potenciais conflitos de estratégias autonomas de desenvolvimento, assim
como para que os paises da regido catalisem esse processo.
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INTRODUCAO

O acentuado recuo da inddstria de transformacdo na matriz produtiva do
pais nas ultimas décadas trouxe a tona o debate sobre as consequéncias do
processo de desindustrializagdo no dinamismo da economia brasileira. Re-
cente artigo publicado pelo presidente e vice-presidente da reptblica sobre
um projeto de neoindustrializagdo para o pais,' atesta a relevancia alcanca-
da pelo tema. A questdo em aberto é qual industria queremos.

O Brasil, uma das economias com maior taxa de crescimento desde o
pds-Guerra até final dos anos 1970, perde dinamismo a partir de entao,
movimento acompanhado pelo inicio do processo de desindustrializa¢io.
A titulo de ilustragdo, o PIB per capita brasileiro cresceu em média 4,7%
aa de 1961 a 1980, e apenas 0,7% aa de 1981-2019. A crise da pandemia da
Covid-19, por sua vez, iniciada em 2020, desestruturou as cadeias de valores
globais e mostrou a importancia estratégica de se ter autonomia em pro-
cessos produtivos industriais ligados as areas de satide e alimentar, além do
setor de energia. De fato, tal constatagdo tem levado paises desenvolvidos a
implementarem politicas industriais com subsidios as suas industrias estra-

! Neoindustrializagdo para o pais que queremos, Estado de Sdo Paulo em 25/05/2023 - dispo-
nivel em: Neoindustrializagdo para o Brasil que queremos - Estaddo (estadao.com.br).

2 Segundo WDI database, PIB per capita em US$ a precos de 2010. Se excluirmos o periodo
de alta inflagdo da década de 1980 e inicio dos anos 1990, no periodo de 1996-2019 o PIB per
capita cresceu em média 1,1% aa.
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tégicas, pratica por muito tempo vista como uma ameaga ao livre comércio
e a integragdo econdmica entre os paises.

A importincia da industria de transformagdo para o desenvolvimento
das economias periféricas estda bem documentada na literatura de modelos
de crescimento de tradi¢do estruturalista. A industria de transformagéo é o
setor com mais encadeamentos para frente e para trds na matriz produtiva,
e apresenta maiores ganhos de escala estaticos e dinamicos, além de mais
rapidamente incorporar e disseminar o progresso técnico. Essas caracteris-
ticas permitem que ganhos de produtividade na inddstria manufatureira
e nos servicos associados a ela se espalhem para toda a economia, aumen-
tando a produtividade agregada. Em contrapartida, um pais que ainda néao
tenha completado seu processo de industrializagdo, endogenizando a pro-
dugdo de progresso técnico pela presenca de setores e de atividades tecnolo-
gicamente avanc¢ados, apresenta baixa produtividade agregada comparado
com os paises de fronteira e tende a perder competitividade ao longo do
tempo. O mesmo se observa no caso de um pais que ao longo do tempo
recua no processo de industrializagdo prematuramente.

Esse é o caso da economia brasileira que acentua seu processo de de-
sindustrializagdo nos anos 2000 e se especializa na produgdo de bens in-
tensivos em recursos naturais. Assim, a meta de reindustrializar a econo-
mia brasileira nos anos 2020 deve, além de propor modernizar o parque
industrial brasileiro com processos produtivos mais sofisticados e avancar
no processo de incorporagdo de setores e atividades de maior complexidade
tecnologica, garantir um processo de transigdo verde sustentavel que permi-
ta a mudanca estrutural da economia. A reindustrializa¢do do Brasil, com
énfase no enfrentamento da crise climdtica - ou neoindustrializacio, de-
sempenha um papel crucial na promogao da inovagdo e na mudanga estru-
tural da economia. Ao investir em processos industriais sustentéveis e tec-
nologias avangadas, podemos reduzir o impacto ambiental da produgéo, ao
mesmo tempo em que impulsionamos a criagdo de empregos qualificados
e o crescimento econdmico. A reindustrializagdo verde estimula a pesqui-
sa e o desenvolvimento tecnoldgico de solugdes inovadoras, impulsionando
a competitividade do pais no mercado global e pavimentando o caminho
para uma economia mais sustentavel.

Ainda, do ponto de vista de politica econdmica o desafio é igualmente
grande, pois trata-se de implementar politicas industriais bem direcionadas
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em um contexto de politica macroeconémica adequado a retomada do in-
vestimento produtivo sustentavel. Cabe ao Estado promover estratégias que
promovam investimentos em infraestrutura, pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico, apoio as empresas locais e incentivos fiscais para inovagao. E
fundamental também implementar estratégias que incluam incentivos ao
crédito e utilizagdo do arcabougo financeiro brasileiro que conta com um
grupo de bancos publicos. Ao facilitar o acesso a financiamentos adequa-
dos e de baixo custo, é possivel fomentar investimentos em modernizagio,
expansdo e inovacao dentro da industria, impulsionando assim a reindus-
trializagdo do pais de forma sustentavel e gerando empregos de qualidade.
Além disso, politicas que promovam parcerias entre instituicdes financeiras
e setor produtivo podem fortalecer o crescimento industrial e a competiti-

vidade econdmica.

Ou seja, 0 modelo do arcaico tripé macroeconémico deve ser flexibiliza-
do e incorporar novos instrumentos de intervengao. Isso porque ndo apenas
esse modelo estd mais voltado para objetivos de estabilidade financeira e
controle de pregos do que para a promogéo de investimentos em setores sus-
tentaveis e tecnologicamente avangados, mas porque a énfase na contengédo
fiscal limita os recursos disponiveis (financeiros e politicos) para financiar
programas de incentivo a inovagao e a sustentabilidade ambiental. Especial-
mente, o foco excessivo na estabilidade monetdria nio leva em consideragao
os beneficios a longo prazo que a industrializagao verde pode trazer para a
economia, como a criacdo de empregos de qualidade e a geragdo de valor
agregado. Portanto, é necessario repensar e adaptar as politicas macroeco-
ndmicas para garantir que sejam adequadas e favoraveis a transi¢do para

uma economia verde e sustentavel.

A luz da literatura da macroeconomia estruturalista, que advoga a favor
da industrializagdo como forma de alavancar o crescimento de economias
periféricas, e dado o contexto internacional de recuo do processo de globa-
lizagdo pds-pandemia, a discussdo sobre a reindustrializacdo da economia

brasileira implica analisar:
a) qual o alvo de politicas industriais e

b) qual arranjo de politica econdmica e financeiro necessario para promover

a mudanca estrutural com vistas a desenvolver o setor industrial.
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INDUSTRIA, CRESCIMENTO, IMPACTO CLIMATICO

No contexto dos anos 2020, a proposta de reindustrializacdo da economia
brasileira deve considerar tanto os desafios da transi¢do climatica, confor-
me declarados nos acordos internacionais sobre o clima e a biodiversidade,
como o de recuperar o espaco de politica econdmica para a implementacdo
do projeto de modernizagdo do parque industrial e aumento da produtivi-
dade da economia.

Paises subdesenvolvidos sao mais vulneraveis as crises climaticas do
ponto de vista econdmico por dois motivos principais: a) pela integragao
financeira subordinada no sistema financeiro internacional, o que limita o
espaco de politica, e b) porque desastres induzidos pelo clima afetam de for-
ma mais duradoura os paises dependentes de exportagdes de commodities
agricolas e minerais.’

No primeiro caso, a subordina¢io da moeda num sistema financeiro
hierarquizado implica menor espago tanto de politica monetaria — pela ne-
cessidade de oferecer taxas de juros reais elevadas — como fiscal — defesa
de orcamento equilibrado - e também cambial - manutengdo de elevados
niveis de reservas cambiais e pressdo para a liberdade de fluxo de capitais.

No segundo caso, a vulnerabilidade climatica aumenta os riscos fisicos
oriundos de desastres associados a eventos climaticos e se manifesta na ba-
langa comercial, especializada na exportagao de commodities. Os riscos fisi-
cos referem-se s ameacas decorrentes de mudancas nas condi¢des climati-
cas e seus impactos diretos, como variagdes subitas ou continuas, ondas de
calor, secas, aumento do nivel do mar, inundag¢des, desertificacio e eventos
climaticos extremos. Esses riscos podem causar danos fisicos a proprieda-
des e afetar significativamente o comércio de bens e servigos. Assim, as
crises climaticas podem acentuar as flutuagdes ciclicas nas economias em
desenvolvimento e, a0 aumentarem a percep¢do de risco por investidores

3 Os fatores da vulnerabilidade dos paises subdesenvolvidos a crise climatica nao se limitam

aos dois pontos principais argumentados nesse artigo. Também possuem i. Recursos limita-
dos, sendo que muitas vezes, dependem de setores econdmicos sensiveis ao clima, como a
agricultura; ii. Infraestrutura inadequada, o que os torna menos resilientes a eventos extre-
mos; iii. Pobreza e desigualdade, frequentemente agravadas pela crise climatica, dificultando
a adaptacdo; iv. Dependéncia de setores vulneraveis; v. Acesso limitado a tecnologia e conhe-
cimento; entre outros.
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internacionais de dificuldades de balan¢o de pagamentos, tornam a retoma-
da do crescimento mais lenta e financeiramente mais custosa.

Num horizonte maior de tempo, a dependéncia de exportacio de bens
intensivos em recursos naturais em um contexto de integragdo financeira
subordinada leva ao aumento do passivo externo, ou seja, a0 aumento dos
compromissos assumidos com ndo residentes. O aumento do passivo ex-
terno, por sua vez, esta correlacionado com o aumento da restri¢ao externa,
ou seja, com recorrentes déficits em conta corrente que aumentam a depen-
déncia do fluxo de capitais, em grande medida de capitais especulativos. A
medida em que a dependéncia externa nio é relaxada através de avanco da
competitividade das exportagdes, ou seja, através de ganhos de divisas pelo
comércio, o ciclo viciado de crescimento se observa.

A ESTAGNAGCAO DA ECONOMIA BRASILEIRA

A economia brasileira estd estagnada: de 2014 a 2022 o crescimento médio
do PIB foi de apenas 0,3% aa. A industria de transformagdo decresceu em
1,8% aa no mesmo periodo. Comparando com a média de crescimento de
2014, a evolugao do PIB da industria manufatureira mostra que ainda nao
alcangou o patamar de 2014 (Grafico 1).

Grafico 1: Industria de Transformacdo - indice de volume trimestral
(série encadeada) - 2014-2022 - base média de 2014=100
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Fonte: IBGE- Contas Nacionais Trimestrais.
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O Grafico 2 mostra a composi¢ao de grandes setores de atividade no
valor adicionado total em 1995 e 2022. Entre os dois anos, os setores produ-
tores de bens intensivos em recursos naturais — agropecudria e industrias
extrativas — foram os que ganharam mais peso na estrutura produtiva (7 pp).
O setor de transformacao perde 4 pp de participagio, sendo o grupamento
com maior recuo.

Grafico 2: Participacao % de setores de atividade no Valor
Adicionado (valores correntes) -1995 e 2022.
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Fonte: IBGE- Contas Nacionais Trimestrais.

Complementamos as informagdes sobre a estagnagdo da industria de
transformacdo com estimativas de devastacdo ambiental através da evolu-
¢do das emissoes de CO,.

Por sua vez, o processo de desindustrializa¢do brasileiro foi acompanha-
do pelo aumento das emissoes de gases de efeito estufa (GEE). A Tabela
1 registra para 2014 e 2022, fase de baixo crescimento do PIB, a evolugdo
das emissdes de CO, por tipo de emissdo. Apesar do baixo dinamismo da
economia, o volume de emissdes totais cresceu em média 2,3% aa (altima
linha). A contribui¢do de Energia foi negativa em 0,4% aa e as emissdes por
Processos Industriais, ligados a atividade do setor de manufaturas, cresce-
ram 0,8% aa. As emissdes decorrentes do remanejamento no uso de terra e
florestas foram as que mais cresceram (4,3% aa).

Em termos de composi¢ao das origens das emissoes de 2014 a 2022, em
todas as categorias a participagdo percentual decresceu, a exce¢do da Mu-
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danga de Uso da Terra e Florestas que passou a contribuir com quase a me-
tade do total de CO, em 2022.

Tabela 1. Participagao e Crescimento em das Emissoes de CO, (t)
GWP-ARS - 2014 e 2021

Processos Mudanga de
Residuos . . | Energia | Agropecuaria | Uso da Terra | Total
Industriais
e Florestas
Estrutura %

2014 4,1 5,3 24,2 28,0 38,4 100,0
2021 3,8 4,5 17,9 24,8 49,0 100,0
crescimento médio em volume - % aa

2014-
2021 2,1 0,8 -0,4 1,2 4.3 2,3

Fonte: Sistema de Estimativa de Emissdo de Gases - SEEG, disponivel em https://platafor-

ma.seeg.eco.br/total emission

Em suma, o baixo dinamismo da economia foi acompanhado de expan-
sdo na emissdo de CO, pela mudanga de uso da terra e florestas, principal-
mente. A atividade de agropecuaria, que tem aumentado seu peso na matriz
produtiva brasileira, desponta como o setor a contribuir mais negativamen-
te para a sustentabilidade do meio ambiente.

As evidéncias acima sdo o ponto de partida para a discussdo sobre a ne-
cessidade de reindustrializar o pais para a retomada do crescimento e, em
paralelo, ter a preservagao ambiental como elemento balizador das medidas
de incentivo a modernizagdo da industria. Ou seja, o processo de reindus-
trializagdo deve, além de buscar a modernizagdo tecnoldgica, respeitar as
condicoes de sustentabilidade ambiental.

POR QUE REINDUSTRIALIZAR?

Na tradigdo estruturalista-desenvolvimentista, o crescimento de longo pra-
zo ¢ ditado pela razdo entre a elasticidade-renda das exportagdes e impor-
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tagdes, que expressa o grau de diversificagdo e intensidade tecnologica da
estrutura produtiva. Na visdo moderna de integragao em cadeias globais
de valor, o dinamismo da economia deve ser entendido a partir do tipo de
inser¢ao, se em atividades mais ou menos tecnologicamente complexas. Isto
porque, quanto maior a distancia entre a elasticidade-renda das exportagoes
da de importagdes, menor deve ser a restricdo ao crescimento no longo pra-
zo imposta pelo balango de pagamentos. Dito de outra forma, o potencial
de crescimento das economias depende da sua estrutura produtiva e da sua
posicdo nas cadeias globais de valor. Essa condi¢do é muito importante para
economias em desenvolvimento dependentes de capital e tecnologia, pois
a dinamica do processo de crescimento é, em larga medida, condicionada
pela capacidade de manter as contas externas sob controle.

Como indicado, a retomada do crescimento da economia brasileira pas-
sa necessariamente pela recuperacio da indudstria na matriz produtiva. Para
reforcar esta observac¢io, o Grafico 3 mostra a alta correlagdo entre a evolu-
¢do da taxa de crescimento da inddstria de transformacio e do PIB.

Grafico 3: Indicador anual de crescimento da IndUstria de
Transformacgao e do PIB: 1996-2022
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Fonte: IBGE - Contas Nacionais Trimestrais

Vale lembrar que a perda de importancia da industria esta associada ao
processo de abertura da economia. A inser¢do internacional da economia
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brasileira a partir dos anos 1990, levou a um resultado nao desejado, ou seja,
o da especializagdo em dire¢do a sua vocagao natural, o setor intensivo em
recursos naturais. Se, nos anos iniciais da abertura econdmica na década
de 1990 o impacto da abertura comercial foi o de recuperar a produtividade
do setor industrial, que estava estagnada desde meados dos anos 1980, os
ganhos inicias se dissiparam a medida em que se observa um processo de
substitui¢do de produ¢ao doméstica por importada, enfraquecendo elos da
cadeia produtiva e levando a desindustrializagdo prematura. Na perspectiva
ambiental, como observado, ndo por acaso, a principal fonte de emissao de
gases de efeito estufa no século 21 estd relacionada a atividade de exploragao
dos recursos naturais com desmatamento e poluicao fluvial e ndo a matriz

energética, como na maioria dos paises desenvolvidos.

O avango das atividades produtivas dependentes da exploragdo de recur-
sos naturais se reflete na especializacio da pauta de exportacio, que, a partir
de 2010, se concentra em média em mais de 50% em produtos basicos (in-
tensivos em recursos naturais), de baixo valor adicionado (Grafico 4). Isso
sinaliza para o fato de que uma retomada forte do crescimento da economia
deve considerar a necessidade de geracao de folga nas transagdes comerciais

externas para sustentar o crescimento.

Grafico 4: Exportacdes por fator agregado em US$ (milhdes):
2000-2020
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Fonte: Ipeadata- Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior-Secretaria

de Comércio Exterior.
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Neste sentido, a proposta de reindustrializagdo nos anos 2020 se coloca
como uma necessidade premente para que o pais possa nao s recuperar seu
dinamismo em termos de crescimento e capacidade de gerar empregos de
qualidade, como também aumentar sua participagdo externa em mercados
dinidmicos, ou seja de produtos com maior valor adicionado, contribuindo
assim para relaxar a restrigdo externa ao crescimento.

COMO REINDUSTRIALIZAR: SETORES PRIORITARIOS

O desafio de reindustrializar nos anos 2020 coloca uma questao adicional que
¢ o da transigdo climatica, ou seja, implica que a modernizagdo da estrutura
produtiva deve atentar para processos eficientes do ponto de vista energético
além do aumento de peso na produgio de bens tecnologicamente sofisticados.
A reindustrializagdo contemporanea, intrinsecamente vinculada a sustentabi-
lidade, surge como uma estratégia crucial para impulsionar o desenvolvimen-
to econdmico e enfrentar os desafios sociais, ambientais e produtivos. Além
disso, ao alinhar as politicas industriais com a sustentabilidade, é possivel es-
timular a inovagdo, a competitividade global e a criagdo de empregos verdes.

Neste sentido, além de adensar cadeias produtivas e aumentar a sofistica-
¢ao tecnoldgica de produtos e processos, a reindustrializagao nos anos 2020
deve, também, ser orientada para a busca da sustentabilidade ambiental, ou
seja, deve estar associado a transformacdo produtiva para instalar um par-
que industrial que contribua para o crescimento sustentavel.

Dado o crescente peso do setor intensivo em recursos naturais e a neces-
sidade de combater a desigualdade em satde e a exclusao digital, sugere-se
que o processo de reindustrializagdo deva ter como pilares:

a. estender a cadeia produtiva das atividades agropecuarias e extrativas de
forma a promover vinculos produtivos para frente, aumentando o grau
de processamento dos recursos naturais e para tras, conectando-se com
outras industrias da economia nacional que fornecem bens e servigos
para os setores agrario e extrativistas;

b. buscar a eficiéncia ambiental na exploragdo das atividades intensivas
em recursos naturais — agropecudria, extrativa mineral e produgéo de
petroleo;
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c. investir em mobilidade urbana como alavanca para modernizagio da
cadeia produtiva do setor de transporte;

d. identificar a produgdo de insumos da area de satde e militar estratégi-
cos para a seguranga nacional;

e. promover a descarboniza¢do dos processos industriais com vistas 4
busca da eficiéncia energética;

f. promover a integragdo da produgdo industrial com os servigos de TI
para avancar em direcdo a industria 4.0;

g. reciclagem e gestao de residuos: Estimular o desenvolvimento da indus-
tria de reciclagem e gestdo adequada de residuos sélidos;

h. Tecnologias da Informagdo e Comunicagao Sustentaveis: Incentivar a
producio e o uso de dispositivos eletronicos e infraestrutura de comu-
nicagdo com menor consumo energético e maior eficiéncia, além de
promover a economia digital verde.

SUPERAR OS DESAFIOS DA REINDUSTRIALIZACAO:
INSTRUMENTOS DE POLITICA PARA
REINDUSTRIALIZAR

O recuo da industria de transforma¢do na matriz produtiva é acompanhado
de um aumento da financeirizagdo da economia brasileira. A financeiriza-
¢do pode ser definida, em grandes termos, como um crescente descolamen-
to dos investimentos financeiros em relagdo ao investimento em capital fisi-
co e humano, incluindo pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

A financeirizagdo crescente de uma economia se traduz, assim, em um
processo de acumulagio de riqueza que leva a concentragdo de renda e ri-
queza e empobrecimento da economia a médio e longo prazo a medida em
que as rendas oriundas de lucros operacionais e saldrios perdem participa-
¢do na renda agregada. Em contrapartida, a produtividade agregada perma-
nece estagnada dado que os ganhos de eficiéncia produtiva nao se correla-
cionam com a cria¢do de riqueza.

No contexto do desenvolvimento econdmico, a reindustrializacao em
paises periféricos enfrenta desafios significativos relacionados a transigao
climatica. Esses desafios podem ser resumidos em dois aspectos principais:
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Primeiramente, é essencial que os paises em desenvolvimento se adap-
tem as novas realidades ambientais, alinhando seus processos de produgio
e habitos de consumo as metas estabelecidas em acordos internacionais
para a reducao de emissoes de GEE. Em segundo lugar, é fundamental que
esses paises ampliem o espago de politica econdmica para superar o subde-
senvolvimento.

Assim, a construgdo de politicas e institui¢oes publicas comprometidas
com a reindustrializa¢do do pais requer também o apoio de empresas es-
tatais e bancos publicos, além da expansdo e diversificagdo das ferramen-
tas de politicas, por meio da formula¢do de condicionalidades e politicas
vinculadas ao compartilhamento de conhecimento. Conforme Mazzucato
(2022, p. 7) destaca, é crucial prestar aten¢ao tanto ao desenho institucional
e organizacional quanto ao desenho de politicas. E necessério estabelecer
uma maior condicionalidade relacionada aos investimentos publicos, em-
préstimos e subsidios, que devem estar sujeitos a investimentos e mudangas
transformacionais sustentaveis, alinhadas com um projeto de politica publi-
ca, realizadas pelos setores industriais.

As abordagens politicas orientadas para a missdo exigem a combinac¢ao
de objetivos publicos com interesses privados. Isso implica em uma colabo-
ra¢do mais simbidtica entre o Estado e as empresas, possibilitando a recon-
sidera¢do do contrato social. Nesse sentido, é util estabelecer condicionali-
dades em todas as ferramentas publicas, de forma a garantir que haja um
acordo de apoio publico em troca de transformacio e investimento privado,
visando assim a promogdo de uma sociedade mais inclusiva e uma econo-
mia sustentavel.

Do ponto de vista pratico, a reindustrializacdo sustentavel no contexto
da transi¢ao verde requer uma reestruturagdo abrangente nos aspectos pro-
dutivos, econdmicos, de financiamento e sociais. Essa reestrutura¢ao pode
ser materializada por meio da implementa¢do de um “Novo Plano Verde”
ou um “green new deal”, um plano de financiamento destinado a moderni-
zag¢do da industria nacional com um compromisso ambiental.

Para alcancar essa meta, é indispensavel reestruturar a atuacdo do Es-
tado, colocando a sustentabilidade climatica no cerne das agdes. O Estado
desempenha um papel central na lideranca desse processo, em colaboragido
com outros atores da sociedade, tais como organizag¢des nio governamen-
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tais, setor privado, sociedade civil e mercado financeiro. As politicas indus-
triais devem ser orientadas para a transi¢do verde, priorizando a inovagdo
tecnoldgica, enquanto se estabelece um Estado de bem-estar social que visa
apoiar a subsisténcia dos trabalhadores em setores industriais em declinio.

Os servicos sociais publicos desempenham um papel crucial nesse con-
texto, ndo apenas estabilizando os ciclos econdmicos, mas também capa-
citando a populagdo para um consumo consciente e apoiando a transi¢ao
para atividades verdes com maior produtividade e capacidade de inovagado
tecnoldgica. Esses servigos desempenham um papel fundamental na quali-
ficagdo da forga de trabalho, garantindo que os individuos possuam as ha-
bilidades necessdrias para se engajar em atividades economicas sustentaveis.
Além disso, contribuem para o desenvolvimento de uma consciéncia cole-
tiva em relagao a importancia da sustentabilidade e a necessidade de adotar
préticas de consumo responsaveis (KERSTENETZKY, 2022).

Para viabilizar a implementa¢do de um Novo Plano Verde com viés in-
dustrializante, é imprescindivel promover uma ruptura tecnoldgica que in-
troduza novos padroes de producdo. Nesse contexto, os servicos sociais de-
sempenham um papel crucial ao auxiliar a populagio a se adaptar a essa nova
realidade dentro dos prazos estabelecidos pelo Acordo de Paris. E fundamen-
tal que a proposta de um Novo Plano Verde inclua medidas que assegurem a
recuperagdo de empregos e que conquistem apoio popular.

Diante disso, torna-se evidente a necessidade de implementar mudan-
cas rapidas e abrangentes no processo de transi¢ao verde sustentavel, reco-
nhecendo-se amplamente o papel fundamental da intervencao estatal. Esse
plano de recuperagao sustentavel surge como uma alternativa ao paradigma
neoliberal voltado para a austeridade fiscal, buscando impulsionar a transi-
¢do verde sustentavel por meio de programas que combinem medidas de es-
tabilizagdo econdmica de curto prazo com uma reestruturagdo abrangente
do sistema financeiro a longo prazo, coordenados em niveis tanto nacional
quanto regional (FEIL & FEIJO, 2023).

A proposta de um Novo Plano Verde assume que o risco climatico atinge
os agentes financeiros privados que necessitam realocar seu portfélio. Assim,
assume-se que tal proposta deveria receber apoio do setor privado, pela capa-
cidade de coordenagio de expectativas de longo prazo pelo setor publico (criar
uma convengao de desenvolvimento sustentavel, ver FEIL, 2021, capitulo 4).
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Na proposta de um Novo Plano Verde, cabe ao setor publico sinalizar
e apoiar financeiramente novos setores para investimento de acordo com
prioridades previamente estabelecidas e anunciadas, e ao setor privado
orientar investimentos produtivos com o compromisso de cumprir metas
de descarbonizagdo, modernizacdo tecnoldgica (industria 4.0) e preserva-
¢do ambiental.

O papel de bancos de desenvolvimento (nacional e regionais) deve de-
sempenhar papel de lideranga no processo de apoio a re-industrializagdo
assim como a projetos publicos de investimento em infraestrutura susten-
tavel.

CONCLUSAO

Diante do acentuado recuo da industria de transformag¢do na matriz pro-
dutiva do Brasil, torna-se imprescindivel discutir as consequéncias da de-
sindustrializagdo para o dinamismo da economia nacional. A proposta de
reindustrializagdo nos anos 2020 ganha relevancia, especialmente conside-
rando o contexto internacional de recuo do processo de globalizagdo pds-
-pandemia e a necessidade de enfrentar os desafios impostos pela transi¢cdo
climatica.

A reindustrializagio do pais, com énfase na abordagem de uma industria
verde e sustentavel, desempenha um papel crucial na promogéo da inovagido
e na mudanga estrutural da economia. Investir em processos industriais
sustentaveis e tecnologias avangadas possibilita reduzir o impacto ambien-
tal da produgdo, a0 mesmo tempo em que impulsiona a criagdo de empregos
qualificados e o crescimento econdémico. Além disso, estimula a pesquisa e
o desenvolvimento tecnoldgico de solugdes inovadoras, fortalecendo a com-
petitividade do pais no mercado global.

Para efetivar a reindustrializagdo sustentavel, é necessario superar desa-
fios tanto no dmbito da politica econdmica quanto no das politicas indus-
triais. O modelo tradicional de politica macroeconémica, focado na estabili-
dade financeira e no controle de pregos, precisa ser flexibilizado e adaptado
para incentivar investimentos em setores sustentaveis e tecnologicamente
avangados. E preciso repensar e ampliar os instrumentos de interven¢io
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estatal, a fim de garantir uma abordagem adequada e favoravel a transi¢ao
para uma economia verde e sustentavel.

No que diz respeito as politicas industriais, é fundamental direcionar os
esforcos para setores prioritarios. Isso inclui ampliar as cadeias produtivas
das atividades agropecuarias e extrativas, promovendo vinculos produtivos
para frente e para trés, além de buscar eficiéncia ambiental nessas ativida-
des. Investir em mobilidade urbana, identificar setores estratégicos para a
seguranga nacional e promover a descarbonizagdo dos processos industriais
sdo outras medidas importantes. A integra¢ao da produ¢ao industrial com
os servigos de tecnologia da informagéo, a promogao da reciclagem e gestao
de residuos e o incentivo as tecnologias da informagao e comunicagao sus-
tentaveis também sdo aspectos relevantes a serem considerados.

Adicionalmente, o0 avanco da financeirizacdo e dos interesses financeiros
sobre os produtivos e sociais deve ser revertido de forma canalizar adequa-
damente os investimentos para o investimento em capital fisico e humano,
incluindo pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. Nesse sentido, o apoio
dos bancos de desenvolvimento, tanto em nivel nacional quanto regional,
desempenha um papel fundamental, assim como os projetos publicos de

investimento em infraestrutura sustentavel.

A implementagdo de um Novo Plano Verde requer um esfor¢o conjunto
e coordenado entre o setor publico e o setor privado. O Estado deve sina-
lizar e apoiar financeiramente os novos setores de investimento, estabele-
cendo metas de descarboniza¢iao, modernizagao tecnoldgica e preservacao
ambiental. Por sua vez, o setor privado deve orientar seus investimentos
produtivos de acordo com essas metas e compromissos.

Em suma, a reindustrializa¢do verde surge como uma oportunidade
para impulsionar o crescimento econdmico do Brasil, a0 mesmo tempo em
que contribui para a preservacido ambiental. Por meio de politicas adequa-
das e do engajamento de diversos atores da sociedade, é possivel criar uma
economia mais inclusiva, sustentavel e competitiva, capaz de enfrentar os
desafios do século XXI.
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RETOMADA INDUSTRIAL E
EMPREGO NO BRASIL

Perspectivas de género e raca

Marta dos Reis Castilho
Kethelyn Ferreira

INTRODUCAO

A industria é frequentemente considerada um setor capaz de induzir e li-
derar o desenvolvimento das economias (Andreoni e Gregory, 2013; Clark,
1940; Hirschman, 1958; Kaldor, 1978; Nassif, 2008). Em geral, ¢ caracteriza-
da por se configurar como uma das principais fontes de acumulagdo de ca-
pital e de progresso tecnoldgico, e por sua alta capacidade de difusao desse
progresso e do crescimento para os demais setores.

A importancia do setor industrial figura, inclusive, nos “Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS)” das Na¢oes Unidas. A partir do ODS 9,
denominado “Industria, inovagdo e infraestrutura”, fica reconhecida a ne-
cessidade de se construir infraestruturas resilientes, promover uma indus-
trializacdo inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovac¢do. Esses elementos
sdo considerados essenciais para impulsionar for¢as econdmicas dinidmicas
e competitivas, gerando empregos e renda, facilitando a adogao e promocgao
de novas tecnologias e o comércio internacional, bem como promovendo o
uso eficiente dos recursos.

A industria de transformagao, em particular, é indicada como o setor
com maior encadeamento na matriz produtiva econdmica, com maiores
ganhos de escala. Tal fato implica que os ganhos de produtividade na in-
duastria manufatureira e nos servigos associados a ela se disseminem para
o restante da economia, aumentando, consequentemente, a produtividade
agregada. Nesse sentido, a retomada de uma trajetéria de crescimento da
economia brasileira demanda uma recuperagiao da industria em sua ma-
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triz produtiva (Feijo, Feil e Teixeira, 2023). De fato, as atividades chave
da economia brasileira, i.e., que possuem maiores efeitos multiplicadores
nas interligaq()es setoriais, tanto a jusante como a montante,! sio em sua
grande maioria atividades da industria de transformacao (Ferreira, 2022).

Ha de se considerar que a industria brasileira é marcada tanto por diver-
sidade quanto por forte heterogeneidade estrutural (Kupfer e Rocha, 2005).
A industria é formada por empresas de diversos tamanhos, estruturas patri-
moniais e societarias, pesos no valor adicionado, potencial exportador, en-
tre outros aspectos (Nassif, 2008). Consequentemente, o sistema produtivo
e o mercado de trabalho sao segmentados em diferentes camadas, nas quais
as condigoes tecnoldgicas e de remuneragiao sdo fortemente assimétricas
(CEPAL, 2010). Em linhas gerais, quanto mais sofisticados os setores, maior
seu papel enquanto gerador e difusor de progresso técnico e promotor de
dinamismo econdmico via aquisi¢do de bens e servi¢os de outros setores
(Nassif, 2008).

Nio obstante, desde a abertura comercial na década de 1990, a indudstria
manufatureira do Brasil tem experimentado uma situagdo de estagnacdo
(Dweck et al, 2022; Feijo, Feil, Teixeira, 2023). Nos anos 2000, por sua vez,
acentua-se um processo de desindustrializacdo e de especializag¢ao produ-
tiva em bens intensivos em recursos naturais (Feijo, Feil e Teixeira, 2023).
Para além disso, o proprio processo de industrializacao brasileiro pode ser
caracterizado como “truncado” (Kupfer e Torracca, 2019), i.e., marcado pela
dificuldade na construc¢io e moderniza¢ido de um setor de bens de capital
que possui baixa propensdo para o desenvolvimento tecnoldgico autdbnomo
(Fajnzylber, 1983).

Sendo assim, fomentar a expansdo do setor industrial se mostra im-
portante para a promogao de desenvolvimento socioecondmico no Brasil,
seja por sua capacidade de induzir progresso técnico, de gerar empregos
de maior qualidade e até de assegurar uma maior coesao territorial (dada a
dimensao do pais e a presenca das atividades industriais em suas distintas
regioes).

Nesse contexto, em janeiro de 2024, o governo brasileiro anuncia sua estra-
tégia de “neoindustrializa¢do”™ por meio do lancamento da politica chamada

1 Tal como proposto por Locatelli (1985).
2 O governo e outros atores (a Confederagio Nacional da Industria, por exemplo) utilizam o
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de “Nova Industria Brasil” (NIB). Essa politica industrial almeja impulsionar
o desenvolvimento da inddstria no Brasil, tendo a inovagéo e a sustentabili-
dade ambiental e social como pilares. A NIB estd organizada segundo diver-
sas missoes, dentro do enfoque segundo o qual as missdes buscam atender a
objetivos de diferentes naturezas — sociais, ambientais, produtivos, entre ou-
tros — que assegurem a melhoria de vida da populagéo e contribuam para um
desempenho mais sustentavel/amigavel ambientalmente.

Vale ressaltar que a NIB busca articular e coordenar os diversos atores
publicos (ministérios, agéncias etc.) relacionados as politicas de desenvolvi-
mento produtivo e que na realidade, uma série de medidas ja haviam sido
langadas desde o ano passado.’ Sdo elas: o programa Mais Inovagdo Bra-
sil (outubro de 2023), o Brasil Mais Produtivo (novembro/2023), o Mover
(Mobilidade Verde e Inovagao) (dezembro/2023) e o Depreciagao Acelerada
(janeiro/2024).

Entre os objetivos da NIB, estao ampliar a competitividade da industria
brasileira e promover melhores empregos. No entanto, o mercado de tra-
balho brasileiro encontra-se marcado por fortes desigualdades de género
e raga — a industria ndo foge a esse cenario, ainda que com nuances. Esse
aspecto nao deve ser ignorado quando da formulagdo da politica indus-
trial sob pena de reproduzir ou até reforgar as desigualdades existentes. De
fato, diversos trabalhos econdmicos e, em particular, o arcabougo tedrico
da Economia Feminista, mostram que ha uma falsa neutralidade das po-
liticas economicas frentes as desigualdades de género e raga presentes nas
sociedades.* Com o objetivo de contribuir para a inclusio destas dimensoes

termo neoindustrializagdo a fim de enfatizar a inclusio das dimensdes de sustentabilidade e
inovagdo do processo de reindustrializagdo. Segundo Feijo, Feil e Amorim (2023), o “termo

“neoindustrializagdo” surge em substitui¢do ao conceito de reindustrializagdo, denotando que
o processo de reconfiguragdo industrial se estabelece em novos paradigmas e convengdes” (p.
7). A fim de fugir desta dicotomia, usamos o termo retomada industrial, considerando que
esta diz respeito a reativacdo e modernizagdo de setores jd existentes, e ao desenvolvimento
de novos, com a incorporagdo das dimensdes de sustentabilidade social e ambiental (as duas
sendo complementares) e, claro, inovativa (que deveria estar presente em qualquer desenho
de politica industrial com vistas ao aumento da competitividade).

3 A NIB encontra-se atualmente (junho/2024) em fase de detalhamento, sendo esperada uma
nova versdo em breve, com maiores detalhes acerca da implementagdo e acompanhamento
das medidas, incluindo as formas de articulagdo dos diferentes programas governamentais ja
existentes e a participagdo dos diferentes 6rgaos governamentais.

4 Para uma andlise mais aprofundada sobre a Economia Feminista, ver Carrasco (2006) e
Rodriguez (2015).
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na discussdo da retomada industrial, apresentamos aqui o perfil setorial do
mercado de trabalho brasileiro em 2022.

Tal como pontuado por Abramo (2006), essas desigualdades estdo es-
treitamente ligadas aos fendmenos de exclusio social que geram e perpe-
tuam a pobreza, criando vérias vulnerabilidades e barreiras adicionais que
impedem pessoas e grupos discriminados de superar a pobreza e obter um
emprego decente. Nesse sentido, o objetivo deste trabalho ¢ visibilizar al-
gumas das desigualdades de género e raca que se evidenciam no mercado
de trabalho brasileiro para, entdo, argumentar que as estratégias politicas
de reindustrializa¢do (ou neoindustrializacdo) devem incorporar um enfo-
que de género e racial desde o inicio de sua formulagdo. Essa reflexdo deve
ser considerada de forma transversal, concernindo todas as missoes, e nao
apenas a inclusdo da “equidade, em particular de género, cor e etnia” como
um dos principios da politica proposta. Para isso, é preciso que avalie os
possiveis impactos de género e raga das diversas missdes formuladas na NIB.

Nesse sentido, embora ndo sejam topicos abordados diretamente nesse
trabalho, alguns questionamentos parecem ser pertinentes, tais como: “as
mulheres e pessoas racializadas possuem as mesmas oportunidades de inser-
¢do em empregos que podem surgir com os avangos tecnoldgicos?”; ou “qual a
participagdo das mulheres e pessoas racializadas nos empregos verdes?”. Es-
ses pontos sdo de particular importancia no ambito das missdes “Transfor-
magao digital da industria (missdo 4)” e “Bioeconomia, descarbonizagio e
transigdo e seguranga energéticas (missao 5)” da NIB.

RADIOGRAFIA DO MERCADO DE TRABALHO
BRASILEIRO EM 2022

O mercado de trabalho brasileiro é fortemente marcado pela persisténcia de
uma segregacdo de género e raga. Em 2022, a populagéo total feminina, as-
sim como a popula¢ao feminina em idade ativa (PIA)’, foi superior a mas-
culina, com destaque para as mulheres negras: as mulheres representavam
51,1% da populagéo total e 51,7% da PIA. No entanto, quando analisamos a

5A PIA corresponde a soma das pessoas com 14 anos de idade ou mais pertencentes a forga de
trabalho ou fora da for¢a de trabalho (CESIT, 2017).
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populagdo economicamente ativa (PEA)° ou a populagdo ocupada, as mulhe-
res comecam a perder espaco no mercado de trabalho. A composi¢do da PEA
¢ 43,8% feminina, sendo 23,3 pp composto por mulheres negras e 20,5 pp por
mulheres ndo negras. No caso da populagdo ocupada, a composicao ¢é 42,8%
feminina, sendo 22,2 pp composto por mulheres negras e 20,6 por mulheres
ndo negras. Em contrapartida, quando analisamos as pessoas subocupadas
ou desempregadas na economia, as mulheres sao a maioria, principalmente
as mulheres negras. Elas representavam, respectivamente, 52,7% e 54,0% das
pessoas subocupadas e desempregadas em 2022 (Tabela 1).

Tabela 1. Indicadores do mercado de trabalho brasileiro,
desagregados por sexo e raga, 2022 - (Milhdes de Pessoas)

Indicadores Mulher Homem
Negra | Naonegra | Negro | Nao negro

Popula¢io 59,9 49,6 59,3 45,3
PIA 48,7 40,8 47,5 36,3
PEA 25,0 22,0 34,2 26,1
PNEA 23,7 18,8 13,3 10,2
Ocupadas/os 21,5 20,0 31,1 24,4
Subocupadas/os 2,0 1,2 2,0 0,9
Desempregadas/os 3,5 2,0 3,1 1,7
Desalentadas/os 1,7 0,7 1,4 0,5

Fonte: Elaboragdo prépria em base a PNAD continua (2023). Nota: Negra/o = pretas/os e

pardas/os; Nao negra/o = brancas/os, amarelas/os, indigenas e nio identificas/os.

Adicionalmente, as taxas de participacio () e ocupacio ( )’ também evi-
denciam a sub-representagdo feminina no mercado de trabalho, sendo, res-
pectivamente, 51,3% e 44,3% para as mulheres negras e 53,9% e 48,9% para

SA PEA corresponde as pessoas em idade ativa inseridas na forca de trabalho, tanto as pessoas
ocupadas quanto as desocupadas (CESIT, 2017).
7 De acordo com a defini¢ao do CESIT (2017).
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as mulheres nao negras. Para a populagdo masculina, tanto a taxa de parti-
cipagao, quanto a de ocupagao sdo significativamente superiores ao caso fe-
minino, correspondendo, respectivamente, a 71,9% e 65,4% para os homens
negros e 71,9% e 67,4% para os homens ndo negros. A taxa de desemprego
feminina em 2022, por sua vez, foi de 14,0% para as mulheres negras e 9,2%
para as mulheres ndo negras, sendo estas maiores que as taxas masculinas

(9,0% no caso dos homens negros e 6,3% no caso dos homens nio negros)
(Tabela 2).

Tabela 2. Taxa de participagdo, ocupag¢ao e desemprego no
mercado de trabalho brasileiro, desagregados por sexo e raga,
2022 — (Em porcentagens)

Mulher Homem
Indicadores
Negra | Nido negra | Negro | Ndo negro
Taxa de participagdo | 51,3 53,9 71,9 71,9
Taxa de ocupagio 44,1 48,9 65,4 67,4
Taxa de desemprego 14,0 9,2 9,0 6,3

Fonte: Elaboragdo prépria em base 8 PNAD continua (2023). Nota: Negra/o = pretas/os e

pardas/os; Nao negra/o = brancas/os, amarelas/os, indigenas e nio identificas/os.

Em termos de peso dos macro setores na geragdo de empregos, o setor
de servicos é o que emprega a maior parte das pessoas ocupadas: em 2022,
quase 80% das pessoas ocupadas concentravam-se nesse setor. O setor de
servigos, por se caracterizar por uma menor relacio capital/trabalho e pro-
dutividade mais baixa relativamente a industria e a agricultura®, acaba por
absorver grande parte do emprego. No caso das mulheres, seu peso é ainda
maior: o setor absorvia, respectivamente, 86,6% e 86% das mulheres ocu-
padas negras e ndo negras. A industria, por sua vez, respondia a apenas
12% dos empregos totais e, respectivamente, 9,0% e 10,3% do emprego das
mulheres negras e nao negras. Por fim, a agricultura é o setor de menor peso

8 Conforme mostram os dados do Indicador Setorial de Produtividade do Trabalho do Ob-
servatério da Produtividade Regis Bonelli (https://ibre.fgv.br/observatorio-produtividade/
temas/categorias/pt-anual, consultado em 10/06/2024).
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no emprego feminino e, assim como no setor de servigos, o seu peso é maior
para as mulheres negras (4,4%) do que nao negras (3,7%) (Grafico 1).

No que tange a participacdo das mulheres nesses setores, observa-se que
em todos eles ha uma sub-representacdo feminina. Nao obstante, a partici-
pagdo é mais expressiva no setor de servigos, onde as mulheres representam,
conjuntamente, 47% das pessoas ocupadas. Ndo obstante, a maior partici-
pacdo das mulheres deve-se justamente a sua inser¢do em atividades asso-
ciadas a Economia dos Cuidados (Grafico 1).

Em seguida, aparece a industria, onde elas representam 34% das pessoas
ocupadas, e, por fim, o setor agricola, onde representam apenas 20% do
total. Notoriamente, para as mulheres ndo negras a participa¢ao no setor
industrial é mais expressiva do que para mulheres negras, enquanto o con-
trario acontece na agricultura e no setor de servigos (Grafico 1).

Grafico 1. Pessoas ocupadas, segundo macros setores,
desagregadas por sexo e raga, 2022 — (Em milhdes de pessoas)
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Fonte: Elaboragao propria em base a PNAD continua atualizada em novembro/2023. Nota:
Negra/o = pretas/os e pardas/os; Ndo negra/o = brancas/os, amarelas/os, indigenas e nao

identificas/os.

A maior diferenga entre a participacdo de homens e mulheres estd na
agricultura. No entanto, quando olhamos o setor agricola, evidenciamos
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que este é um setor fortemente marcado por uma invisibilizagdo da parti-
cipagao feminina. Em outras palavras, tal como aponta Brumer (2004), as
estatisticas de emprego formal e informal tendem a nio incluir o trabalho
feminino realizado nesse setor, dado que, devido a divisdo sexual do tra-
balho fortemente demarcada, por muitas vezes, as proprias trabalhadoras
agricolas consideram que o trabalho que elas realizam configura-se apenas
como uma ajuda ao trabalho masculino ou uma continuagao dos seus afa-
zeres domésticos. Segundo Boserup (1970), apud Carrasco (2006), durante o
processo de transformagao do setor agricola, ha uma mudanca no que tange
ao reconhecimento do papel da mulher até o momento em que elas se con-
figuram como trabalhadoras ndo remuneradas das terras de seus maridos,
estando subordinadas e supervisionadas por estes.

Conforme destacamos anteriormente, tanto no setor agricola, como no
setor de servigos, ha um contingente maior de trabalhadoras negras do que
ndo negras, ao contrario do que ocorre na indudstria. Nascimento (2019)
atribui esta maior representatividade das mulheres negras na agricultura e
nos servigos as “sobrevivéncias patriarcais na sociedade brasileira”, a partir
da qual, por um lado, as mulheres negras permanecem bastante presentes
nos espagos rurais e, quando estdo em areas urbanas, se concentram em me-
nor grau na industria de transformacao, e em maior propor¢do em servigos,
principalmente os domésticos. Em 2022, por exemplo, as mulheres repre-
sentavam mais que 90% das pessoas empregadas nesse setor, sendo elas em
sua grande maioria mulheres negras (aproximadamente 61 pp desses 90%).’
Em linhas gerais, poderiamos dizer entdao que as mulheres tém menor parti-
cipagao nos empregos de maior qualidade (industria), sendo que, entre estas,
as negras sdo maioria nos setores caracterizados por empregos de menor
qualidade (agricultura e servigos).

Se no trabalho remunerado, apesar das diferengas setoriais, as mulheres
encontram-se, em geral, sub representadas, no que diz respeito a sua parti-
cipacio na realizagdo dos afazeres domésticos e/ou cuidados ndo remunera-
dos (a doravante, trabalho nao remunerado), o cendrio é outro. Como aponta
Saffioti (1987), independentemente das diferencas existentes entre os grupos
de mulheres (em relac¢do a raca, renda, classe social, escolaridade, orientagdo

° Fonte: Elaboragdo propria em base 8 PNAD continua atualizada em dezembro/2023. Nota:
Negra/o = pretas/os e pardas/os; Nao negra/o = brancas/os, amarelas/os, indigenas e nio
identificas/os.
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sexual ou outros marcadores sociais), é possivel identificar uma identidade
bésica comum entre elas: a responsabilidade pelos cuidados do lar e das/os
filhas/os.

O peso dessas responsabilidades domésticas e de cuidados afeta a vida
das mulheres em diferentes dimensées. Em primeiro lugar, o tempo dedica-
do aos afazeres domésticos é superior ao dos homens, e compromete grande
parte do tempo dedicado ao trabalho remunerado ou ao lazer, fazendo com
que elas frequentemente se defrontem com um dilema (ou conflito) asso-
ciado a uma “pobreza do tempo”. Em segundo lugar, elas acabam sendo
penalizadas dentro do préprio mercado de trabalho remunerado, sendo es-
tas atividades um dos principais fatores determinantes dos menores ganhos
salariais e das piores ocupacdes recebidas e ocupadas pelas mulheres (Elson,
1999), para além, é claro, da discriminagédo associada ao simples fato de se-
rem mulheres.

Dada a obrigagio - socialmente estabelecida - de realizar o trabalho nao
remunerado, as mulheres tendem a deter menores niveis de participagdo no
mercado de trabalho remunerado, concentram-se mais na forca de trabalho
sazonal, deparam-se com menos oportunidades de atualizar seu capital hu-
mano, possuem menos experiéncia em empregos formais ou organizagao sin-
dical, e acabam-se tornando mais condescendentes em relagdo as condigoes
do mercado de trabalho mais flexivel (Barrientos, 2001).

Apesar das desigualdades de género manifestarem-se independente-
mente dos diferentes marcadores sociais, ha uma interseccionalidade entre
as diversas desigualdades presentes na sociedade. Os fenomenos econdmi-
cos, por sua prdpria natureza, nio sio neutros. Portanto, a forma como dife-
rentes individuos se inserem na sociedade determina como as mudancas nas
politicas econdmicas os afetam. Conforme destacado por Olivera, Vieira e
Baeta (2021), ocorre uma sobreposi¢ao das diferentes formas de discrimina-
¢do associadas a esses marcadores sociais, o que intensifica a hierarquizagao
de género imposta pela divisdo sexual do trabalho.

Independentemente de estar ocupada ou desocupada, as mulheres ne-
gras e ndo negras tendem a realizar proporcionalmente mais afazeres do-
mésticos ou se dispor mais a cuidar de outras pessoas, sejam estas mora-
doras ou nao do domicilio. No geral, aproximadamente, 95% das mulheres
ocupadas tendem a conciliar o trabalho remunerado com a realizagdo de
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afazeres domésticos e/ou cuidados, enquanto apenas 85% dos homens en-
contram-se em uma situacdo similar. Para as mulheres, essa proporcio é
mais expressiva quando estdo empregadas no setor agricola: a propor¢ao
passa a ser em torno de 97%. Por outro lado, no caso dos homens, os que
estdo ocupados no setor agricola sao os que tendem a conciliar menos o tra-
balho ndo remunerado com o trabalho remunerado (Grafico 2).

Grafico 2. Proporgcao de pessoas ocupadas que realizaram afazeres
domeésticos e/ou cuidados, segundo macros setores, desagregada
por sexo e raga, 2022 (Em % de pessoas)
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Fonte: Elaboragdo propria em base a PNAD continua atualizada em dezembro/2023. Nota:
Negra/o = pretas/os e pardas/os; Nao negra/o = brancas/os, amarelas/os, indigenas e nao

identificas/os.

Para além disso, independente do setor de ocupacio, as mulheres dedicam
mais tempo ao desempenho dessas atividades: a maioria das mulheres dedica
mais de 14 horas a afazeres domésticos e cuidados, enquanto os homens, em
sua maioria, dedicam no maximo 14 horas. Mais uma vez, o setor agricola
destoa em relagdo a industria e aos servigos. Nele, mais de 65% das mulheres
ocupadas dedicam mais de 14 horas ao trabalho ndo remunerado. No caso do
setor industrial e de servigos, em torno de 56% das mulheres negras e 51%'
das nao negras dedicam mais de 14 horas a essas atividades (Grafico 3).

1051,6% no caso da inddstria e 50,1% nos servigos.
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Grafico 3. Proporgao de pessoas ocupadas que realizaram afazeres
domeésticos e/ou de cuidados, segundo macros setores e faixa de
horas dedicadas, desagregada por sexo e raga, 2022 - (Em % de
pessoas ocupadas)

90,0%
80,0% 77.8% 76,2% 75,1% 75,0%

757‘%67 o 74,0% 74,0% 74,8%
70,0% T65,7%
60,0% 55,9% 55,8% 56,3%
48,49 51,6% 49,9 50,1% 49,29 50,8%
50,0% 44,19 44,2 43,7,
40,0% 3437
278 24,9% 6,0% 5,2%
X 2%
30,0% 295 ,78%/’00% 24,9% 25,0%
20,0%
10,0%
0,0%

Até 14 horas 15 horasou Até 14 horas 15horas ou Até 14 horas 15 horasou Até 14 horas 15 horasou
mais mais mais mais

Agricultura Industria Servigos Total

Mulheres Negras B Mulheres Ndo negras B Homens Negros B Homens Nao negros

Fonte: Elaboragio propria em base 8 PNAD continua atualizada em dezembro/2023. Nota:
Negra/o = pretas/os e pardas/os; Ndo negra/o = brancas/os, amarelas/os, indigenas e nao

identificas/os.

Além de analisarmos a participacdo por sexo e raca na industria, servi-
os e agricultura, partindo do pressuposto de que esses setores se diferen-
ciam em termos de qualidade do emprego, com destaque positivo para o
setor industrial, dentro desses setores existem disparidades de género e raga
entre as/os trabalhadoras/es. Isso fica claro ao analisarmos, para mulheres e
pessoas racializadas, como se da a formalidade, a remuneragdo e a remune-
ragao segundo escolaridade nesses setores.

Em termos de formalidade, por exemplo, é evidente que a industria se
destaca positivamente perante os demais setores: nesse setor, 74% das pes-
soas empregadas sdo trabalhadoras formais, contra 32% no caso agricola e
63% no setor de servicos. No entanto, tanto na inddstria, como nos demais
setores, hd um forte viés racial e de género no acesso aos empregos formais,
que culmina em homens ndo negros sempre sendo os que possuem maior
grau de formalizagdo em relagdo as mulheres ndo negras, mulheres negras
e homens negros (Grafico 4).
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Ainda que no setor industrial 74% das pessoas ocupadas sejam trabalha-
doras formais, no caso das mulheres, a formalidade ¢ menor, sendo inferior
a 70% das trabalhadoras. Aqui, novamente os indicadores para o emprego
das mulheres negras sdo inferiores aqueles das mulheres nido negras, sendo
o percentual de formalidade de 63% para mulheres negras e 70% no caso
das ndo negras (Grafico 4).

Grafico 4. Pessoas ocupadas, segundo macros setores e
formalidade, desagregadas por sexo e raga, 2022 - (Em
porcentagem de pessoas)
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Fonte: Elaboragio propria em base 8 PNAD continua atualizada em novembro/2023. Nota:
Negra/o = pretas/os e pardas/os; Nao negra/o = brancas/os, amarelas/os, indigenas e nao

identificas/os.

Além disso, a remuneracio média associada ao setor industrial, assim
como no setor de servicos, é superior a remuneragido média do mercado de
trabalho brasileiro. Nao obstante, quem mais se beneficia desses saldrios
mais altos sdo os homens ndo negros. Para o conjunto das pessoas ocupa-
das, o saldrio mais elevado é dos homens nado negros, sendo que salario das
mulheres brancas corresponde a 75% desses rendimentos. Enquanto isso,
homens negros tem seu rendimento equivalente a 59% do rendimento dos
homens ndo negros e, ao final, se encontram as mulheres negras, cujo ren-
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dimento correspondem a menos de metade dos rendimentos dos homens
nao negros (47%).

GCrafico 5. Renda real média recebida no trabalho principal,
segundo macros setores, desagregada por sexo e raga, 2022 - (R$,
a pregos de 2022)
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Fonte: Elaboragdo prépria em base a PNAD continua atualizada em novembro/2023. Nota:
Negra/o = pretas/os e pardas/os; Ndo negra/o = brancas/os, amarelas/os, indigenas e nao

identificas/os.

Cabe destacar que, em termos gerais, sem isolar fatores como a capacita-
¢do das/os trabalhadoras/es, a discriminagio racial parece ser mais evidente
que a discriminagdo de género nos salarios: em todos os setores, 0 homem
negro tende a receber menos que a mulher ndo negra. No entanto, anali-
sando a remunera¢ao segundo faixas de anos de estudo, tal fato s6 ocorre
quando ambas/os possuem 12 anos ou mais de estudo (Tabela 3).

Adicionalmente, se bem os salarios agregados do setor industrial e de
servicos sdo bem préximos, com destaque ao setor de servigos, os saldrios
dos servigos s6 sdo superiores quando analisamos pessoas com 12 ou mais
anos de escolaridade (exceto no caso das mulheres negras com 0 a 7 anos
de estudo e mulheres ndo negras com 8 a 11 anos de estudo). Nao obstante,
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independente da escolaridade, sdo sempre os homens ndo negros que rece-
bem o maior saldrio médio (Tabela 3). Além disso, o nosso objetivo ndo ¢é
hierarquizar desigualdades, e, sim, expor como essas se interrelacionam e
precisam ser levadas em consideragao.

Tabela 3. Renda real média recebida no trabalho principal,
segundo macros setores e faixa de escolaridade, desagregada por
sexo e raca, 2022 - (R$, a precos de 2022)

Mulheres Homens
Anos de Total
estudo Negras | Nao negras | Negros | Nao negros
Agricultura
0a7 761 1.418 1.102 1.980 1.062
8all 959 1.658 1.319 2.412 1.275
12 oumais | 1.255 | 2.616 1.797 3.749 1.688
Industria
0a7 920 1.339 1.620 2.079 1.422
8all 1.193 1.397 1.843 2.099 1.644
12 oumais | 1.777 | 2.788 2.592 3.900 2.313
Servigos
0a7 1.005 1.222 1.552 1.973 1.360
8all 1.098 1.407 1.719 2.069 1.487
12 oumais | 2.091 | 3.164 2.811 4.598 2.453
Total
0a7 973 1.261 1.420 1.987 1.292
8all 1.103 1.417 1.680 2.121 1.484
12 oumais | 2.052 | 3.122 2.729 4.451 2.411

Fonte: Elaboragdo propria em base 8 PNAD continua atualizada em novembro/2023. Nota:
Negra/o = pretas/os e pardas/os; Nao negra/o = brancas/os, amarelas/os, indigenas e nao

identificas/os.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diversos argumentos relacionados ao dinamismo econdmico e tecnoldgi-
co das atividades industriais e seus transbordamentos para o restante da
economia fundamentam os pleitos para que uma estratégia de retomada
industrial no Brasil seja adotada. Para além das questoes puramente econo-
micas, uma breve analise do mercado de trabalho associado ao setor indus-
trial evidencia que o emprego do setor apresenta, em geral, caracteristicas
mais favoraveis, como o maior grau de formalidade e remuneragdes mais
elevadas relativamente ao restante da economia.

N3io obstante, assim como nos demais setores da economia, o setor in-
dustrial também é marcado por fortes desigualdades de género e raga: as
mulheres, principalmente as negras, tendem a possuir um menor grau de
formalizagdo e menores salarios em relagao a média do setor.

Nesse contexto, a retomada industrial, que necessita hoje incorporar ob-
jetivos associados a um melhor desempenho do ponto de vista energético e
ambiental devido & emergéncia climatica, deve incorporar igualmente ob-
jetivos sociais, que a nosso ver corroborariam com os objetivos ambientais.
E dessa forma poderiam contribuir para uma trajetéria de desenvolvimen-
to socioecondmico sustentado. Nesse sentido, é importante transversalizar
um enfoque de género na formulagio das politicas promotoras da retoma-
da industrial (politica industrial, de inova¢ao, comercial e outras) para que
seus beneficios recaiam de forma mais equianime sobre mulheres e homens,
racializadas/os ou ndo. Para isso, parece importante refletir sobre como os
principais instrumentos da politica industrial, entre os quais estdo aqueles
de comércio exterior e de compras governamentais, reproduzem - ou nao —
os vieses de género e raga presentes na economia brasileira como um todo.

Ainda que a delimitagdo de “equidade de género, cor e etnia” como um
dos principios norteadores da Nova Politica industrial brasileira seja impor-
tante, faz-se necessaria a inclusdo efetiva de um enfoque de género e raga
nas diversas missoes elencadas pela politica proposta. Mais do que isso, o
desenvolvimento de antigos e novos setores industriais deve apontar para
modos de produ¢io mais dindmicos e mais equanimes nessas diversas di-
mensoes.
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O DESENVOLVIMENTO DA
INDUSTRIA DE SEMICONDUTORES
TAIWANESA EM UMA PERSPECTIVA
HISTORICA

Reflexées para o Brasil

Leonardo Ferreira

INTRODUCAQ: A INDUSTRIA DE SEMICONDUTORES
EM UMA PERSPECTIVA HISTORICA

A origem da industria de semicondutores remete a atuagdo do Estado ameri-
cano na sua formagédo e consolidagdo. Nos seus estagios iniciais, a industria
de semicondutores norte-americana se apoiou em contratos publicos voltados
para a industria de defesa e aeroespacial. Nos casos mais notaveis, a Bell Labs,
Fairchild e Intel contaram com contratos com a NASA e com a For¢a Aérea
Americana. O envolvimento estatal norte-americano ganhou novo impulso
com a ascensdo da industria japonesa quando o Departamento de Defesa
(DoD) langou o SCI (Strategic Computing Initiative) e formou o consorcio
Semiconductor Manufacturing Technology (SEMATECH), articulando pro-
dutores competitivos, o DoD e universidades (MAZZUCATO, 2013).

O Japao, por sua vez, deu inicio ao desenvolvimento da sua inddstria nos
anos 60, a partir da importagdo de tecnologia norte-americana (ONISHI,
2007). Esta dindmica se deu no contexto do “desenvolvimento a convite”.
Nesse momento, o Japdo foi considerado como estratégico na contengdo do
bloco comunista na Asia, contando com amplo apoio americano por meio da
abertura unilateral do seu mercado, financiamento e tolerancia as politicas
seletivas japonesas (MEDEIROS E SERRANO, 1999; MEDEIROS, 2001).

A ascensdo japonesa atingiu tal patamar que os EUA reagiram dando ini-
cio a uma ofensiva contra as empresas japonesas (ONISHI, 2007). Assim, em
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1986, foi assinado um tratado de comércio em semicondutores no qual o Japao
se comprometeu a ampliar as importagdes de semicondutores americanos e
impor restri¢oes as exportagdes japonesas. Em 1987, a ofensiva continuou e
impuseram tarifas proibitivas contra as importacdes japonesas por nao cum-
prirem o tratado de 1986. (ONISHI, 2007; BROWN e LINDEN, 2011).

E nesse contexto de “declinio” japonés que Taiwan e Coréia do Sul ascen-
deram no segmento. O desenvolvimento da Coreia do Sul teve inicio, de forma
similar a Taiwan', com a instalagdo de unidades de montagem de empresas
estrangeiras norte-americanas e japonesas (Fairchild, Signetics, Motorola e
Toshiba) nos anos 60 e 70. Contudo, foi nos anos 80 que o Estado sul-coreano
se envolveu mais ativamente, com um mix de subsidios, politicas protecionis-
tas e restri¢ao ao investimento estrangeiro direto, associado a incentivos para
joint ventures com firmas internacionais. Ademais, vinculado ao Ministério
de Ciéncia e Tecnologia, foi criado o Instituto de Pesquisa de Eletroeletroni-
cos e de Telecomunicagdes (Electronics and Telecommunications Research Ins-
titute- ETRI) com o objetivo de adquirir e difundir tecnologia avancada im-
portada. E importante destacar que tal estratégia de difusdo tecnoldgica nio
esteve restrita a aquisicdo de tecnologias passadas, mirando desenvolvimento
na fronteira tecnolégica. Um exemplo dessa dindmica foi o langamento do
Projeto VLSI (Very Large Scale of Integration®) em 1983 (Filippin, 2020; Mou-
ra, 2021; Moreira, 2016; Amsden, 2001; Chen e Sewell, 1996).

Ja a China, na primeira década do século XXI, se consolidou como um
duplo polo da economia mundial, se convertendo no principal produtor de
manufaturas intensivas em mao-de-obra, a0 mesmo tempo, em que se tor-
nou um grande mercado para a produgdo mundial de mdquinas, equipa-
mentos, industrias de tecnologia e matérias-primas. Contudo, na segunda
década dos anos 2010, o Partido Comunista Chinés aprofundou sua estraté-

1 Vale comentar que as experiéncias sul-coreana e taiwanesa possuem semelhancas no que diz
respeito a aquisi¢do de tecnologia estrangeira, nos estdgio iniciais, por meio de joint ventures
e atragdo de firmas estrangeiras, além da formagao de institutos tecnoldgicos associados a
universidades, governo e empresas para difundir e desenvolver tecnologias. Entretanto, essas
estratégias foram adaptadas as suas trajetérias de desenvolvimento. Assim, enquanto a Coréia
do Sul seguiu uma estratégia associada aos chaebols, isto ¢, grandes conglomerados que do-
minavam toda etapa de produgio, Taiwan se inseriu de forma diferenciada, na qual, a maioria
das empresas se dedicavam a apenas uma atividade do processo produtivo.

2 VLSI (Very Large Scale Integration) ¢ uma tecnologia de semicondutores usada na fabri-
cagdo de circuitos integrados (ICs). Trata-se de um processo que permite a integragio de
milhares a milhdes de transistores em um tnico chip de silicio. O VLSI foi precedido pela
tecnologia LSI (Large Scale of Integration).
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gia de desenvolvimento tecnoldgico auténomo, tornando a economia chine-
sa menos dependente de tecnologias externas. Nesse contexto, a economia
chinesa vem desenvolvendo sua industria de semicondutores. (MEDEIRO,
2013; MEDEIROS, 2006; HIRATUKA, 2018, AGLIETTA E BAI, 2016).

Atualmente, a industria de semicondutores se encontra em meio a uma
corrida para garantir o acesso a circuitos integrados de alto conteudo tecno-
légico. Todavia, ¢ interessante notar que a produgao de um CI’s desse tipo’,
nio é um processo trivial e envolve o uso de equipamentos de ponta além
de uma produgio especializada e razoavelmente dispersa geograficamente.

Dito isto, o que torna os semicondutores tio essenciais é o fato de se-
rem materiais capazes de conduzir corrente elétrica, formando, portanto, a
base para produ¢ao de componentes usados para amplificar/trocar sinais
eletronicos e poténcia elétrica. Na verdade, os elementos semicondutores
sao usados para fabricar os transistores que deram origem a praticamente
todos os produtos presentes na industria de microeletronica (GUTIERREZ
E MENDES, 2009, MILLER, 2023, P. 35-37).

De modo geral, os produtos derivados da incorporagio de transistores po-
dem ser categorizados em sete grupos. O grupo dos circuitos integrados (CI)
que inclui os semicondutores do tipo memdria, circuitos logicos, microcom-
ponentes e circuitos analdgicos. Somam-se a estes os optoeletronicos, senso-
res e componentes discretos (BAISAKOVA E KLEINHANS, 2020, p. 5). Entre
esses produtos citados, os circuitos integrados sao o produto representativo
do setor. Os Circuitos integrados sio compostos por multiplos transistores e
podem simular o funcionamento de todo um circuito eletréonico com diversos
componentes. Em geral, sdo fabricados de silicio e, em menor escala, germa-
nio ou arseneto de gélio. (GUTIERREZ E MENDES, 2009).

Do ponto de vista da cadeia produtiva, a industria de semicondutores
compreende todo o processo de projeto e fabricagdo de componentes se-
micondutores, dividindo-se em cinco etapas principais: i) concep¢iao do
produto ii) design do componente iii) fabricagdo do componente iv) teste
e montagem do componente e v) servi¢o ao cliente. O nucleo principal da
industria, entretanto, é composto pelas etapas de design, manufatura, testa-

3 Os componentes eletronicos sio produzidos em escalas micrométrica (um) a ou nanométrica
(nm). Sendo que um micrémetro equivale a um milionésimo de metro e um nandmetro equi-
vale a um bilionésimo de metro. Logo: 1 nm =1 x 10 ym = 1 x 10~°m.
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gem e montagem. A concepgdo e design do produto sao as etapas mais in-
tensivas em P&D, enquanto a fabricagdo compreende a etapa mais intensiva
em capital, sendo tdo mais complexa quido menor o tamanho do transistor e
o nimero de transistores incorporados em um produto* (FERREIRA, 2024).

A fabrica¢io contém centenas de etapas que necessitam de diferentes ti-
pos de equipamentos, de forma que uma tnica fabrica combina equipamen-
tos de diversos produtores diferentes (BAISAKOVA E KLEINHANS, 2020).
A manufatura dos chips envolve, ainda, o uso de wafers, produtos quimicos
e softwares especificos. Os softwares sdo necessarios em todas as etapas da
cadeia produtiva e sdo cada vez mais complexos para acompanhar os curtos
ciclos de inovagdo, tipicos da indudstria de semicondutores (MACMILLEN,
et al. 2000).> As etapas que compdem o processo de fabricaciao sdo chama-
das de “front-end”. Por fim, o chip precisa ser testado e embalado (“back-
-end”), essa ¢ intensiva em trabalho, contando com baixas margens de lucro,
se comparada as outras etapas. (BAISAKOVA E KLEINHANS, 2020, p. 19;
FILIPPIN, 2020, p. 112).

Ademais, constituem a cadeia produtiva ainda:

(i) as empresas que atuam como fornecedores de matérias-primas, equipa-
mentos e servigos; (ii) as instituicées que fornecem infraestrutura, de conheci-
mento (universidades e centros de PeD), de servigos puiblicos (energia e dgua)
ou de logistica; e (iii) as empresas que compram os componentes semicondu-
tores. (FILIPPIN, 2020, P. 114)

Atualmente, a producio dos CI's de ponta é extremamente concentrada
em poucos territorios e empresas. Naturalmente, a etapa menos concentra-
da é a de “back-end”. Ademais, dado que os semicondutores sdo bens inter-
medidrios, a distribuigdo geografica da demanda pode ser mensurada de
trés formas diferentes: i) Localizacdo da sede dos fabricantes de dispositivos
eletronicos; ii) Local de fabrica¢ao e montagem do dispositivo iii) Localiza-
¢ao dos usuarios finais que compram os aparelhos.

4 Com efeito, uma medida para a capacidade tecnoldgica de uma fébrica diz respeito ao tama-
nho do transistor que pode produzir, de modo que quanto menor o transistor produzido, maior
a capacidade tecnoldgica (BAISAKOVA E KLEINHANS, 2020).

5 Os softwares sdo especializados, assim os fornecedores mantém relacionamentos muito
proximos com as fébricas e fabricantes de equipamentos, de chips e empresas de design. Os
softwares, chamados Electronic Design Automation (EDA), se tornaram essenciais para a re-
solu¢do de problemas de projeto e desenvolvimento (BAISAKOVA E KLEINHANS, 2020).
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Figura 1 - Cadeia Produtiva de um Cl e Modelos de Negécio
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Fonte: Filippin (2020)

Quando os dados sdo organizados de acordo com a sede dos fabricantes,
os EUA possuem o maior market share. Levando em conta os critérios de lo-
calizagdo de montagem/fabricacio dos dispositivos eletronicos que utilizam
os semicondutores, a China ¢ a principal regido, sendo responsavel por 35%
da demanda total. Ao concentrar os dados nos locais onde os dispositivos
sdo efetivamente vendidos aos usudrios finais, China (24%) e EUA (25%), so-
mados, respondem por cerca de 50% da demanda global (SIA, 2021a, 2021b).

A demanda, também, pode ser avaliada a partir do uso final, isto é, os
bens finais dos quais os semicondutores sdo parte. Nesse sentido, os dispo-
sitivos eletronicos que mais consomem semicondutores sdo os celulares, res-
pondendo por 26% do total. A infraestrutura necessdria para as tecnologias
de informagdo e comunicagio, por sua vez, é responsavel por cerca de 24%
da demanda total. Ja os PC’s consomem 19%, seguidos dos equipamentos
industriais (12%), automotivos (10%) e eletronicos de consumo (10%), como
eletrodomésticos (SIA, 2021a, 2021b).

Do ponto de vista da capacidade instalada, cerca de 75% da capacida-
de de manufatura esta na China e leste asidtico. Contudo, quando se olha,
especificamente, para as fabricas produtoras de semicondutores de ultima
geracdo (até 10 nanometros), a capacidade esta concentrada na Coreia do sul
(8%) e em Taiwan (92%) (SIA, 2021b).
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A INDUSTRIA TAIWANESA DE SEMICONDUTORES E O
SEU ESTADO DESENVOLVIMENTISTA

A experiéncia de desenvolvimento de Taiwan, assim como a Coreia e Ja-
pao esta entre os casos de “catching-up” de maior destaque no século XX,
entre as explicacdes mais frequentes estdo aquelas que enfatizaram a for-
magao de Estados Desenvolvimentistas®. De acordo com Chang (2006) al-
guns elementos comuns perpassaram todas as experiéncias referenciadas,
a saber, proteg¢do tarifaria e ndo tarifaria pesada; prote¢ao a inddstria nas-
cente via proibi¢cdo de novos entrantes em determinados setores; crédito
subsidiado; politicas de compras publicas; pirataria; copia de tecnologia
estrangeira e os esfor¢os crescentes para financiar pesquisa e desenvolvi-
mento (P&D) alinhada a arranjos institucionais voltados para desenvolvi-
mento tecnoldgico.

Nesse sentido, para que tais medidas fossem possiveis e colocadas em
pratica, esses Estados contaram com uma burocracia competente; um sis-
tema politico no qual a agenda do Executivo se sobrepunha aos Poderes
Legislativo e Judicidrio; uma politica estatal orientando o setor privado e,
finalmente, uma agéncia-piloto de planejamento vanguardista (Johnson,
1982: p.314-32). Além disso, no Estado desenvolvimentista, como caracteri-
zado por Wade (2018), o poder burocritico é centralizado em um ou alguns
ministérios dominantes, o Banco Central atua em conformidade com a es-
tratégia nacional de desenvolvimento e o setor bancario inclui uma grande
presenca de bancos estatais.

Embora, os autores institucionalistas tenham o mérito de discutir o que
os referidos Estados nacionais fizeram, deixam em segundo plano a dis-
cussdo do porqué tais Estados cumpriram ou ndo determinadas funcoes,
ignorando assim os conflitos internos e dindmica politica internacional que
moldaram tais trajetérias de desenvolvimento. Assim, vale mencionar bre-
vemente alguns condicionantes mais gerais, contudo, para uma discussao
mais acurada recomenda-se, a respeito de Taiwan, ver Ferreira (2024), Mou-
ra (2021), Gold (1986), Dickson (1993), Myers e Lin (2007), Mengin (2015) e,
para uma discussao teorica, ver Medeiros (2010; 2001).

6 Sobre os Estados Desenvolvimentistas ver: Johnson (1982); Wade (1990) e Amsden (2001).
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De qualquer forma, é importante notar que a formagéio desse Estado de-
senvolvimentista, em Taiwan, se deu num contexto especifico. Até derrota
do Japdo na Segunda Guerra Mundial (GGM), a entdo Ilha de Formosa era
territério japonés, porém, com o fim da segunda GGM, voltou para a China,
que estava envolvida em uma longa guerra civil entre o partido nacionalista
Kuomitang e o Partido Comunista Chinés (PCCh). Com a vitéria dos co-
munistas, o exército nacionalista recuou para a ilha, dando inicio a forma-
¢do do Estado taiwanés (Wade, 1992).

De forma resumida, o KMT chegou a uma ilha praticamente sem resistén-
cia local para recomecar ap6s a derrota na China continental, de forma que
nao tardou colocar em marcha uma reforma agraria que, a0 mesmo tempo,

“eliminou” o poder de classes agrarias locais e abriu espago para o aumento
da produgdo em um territério pobre em recursos naturais (MOURA, 2021).
Essa reforma foi facilitada pelo fato de o KMT nio ter relagdo com as classes
dirigentes de Taiwan. Ademais, com o inicio da Guerra da Coréia, a ilha pas-
sou a desempenhar um papel de destaque na conten¢io do bloco comunista
na Asia’ ®. Com isso, Taiwan contou com suporte ativo dos EUA nas primeiras
décadas de desenvolvimento, em especial, entre 1950-1970, ingressando no
grupo dos paises asidticos “convidados ao desenvolvimento™”’

Nesse momento, ao controlar a emissdo de licengas em negdcios como
bancos, seguros, transporte, radiodifusdo, titulos e navegacdo, se confi-
gurou um embricamento entre a classe empresarial, o Estado e o partido
(WANG, 2015). Como discutido por Ferreira (2024, p. 52)"°:

“pode-se argumentar que os “mercados” em Taiwan foram, em grande parte,
criados pelo préprio Estado que, por sua vez, foi o resultado da chegada de
um partido militarizado a ilha de Formosa como consequéncia da interven-
¢do dos EUA na Guerra Civil Chinesa.”

7 A do suporte norte-americano, ver Ferreira (2024), Moura (2021), Wang (2015). J& sobre o
conceito de “desenvolvimento a convite”, ver Serrano e Medeiros (1997).

8 Uma discussdo detalhada destes tépicos, entretanto, tornaria este artigo extremamente longo
de forma que se recomenda a leitura de Ferreira (2024), Moura (2021), Gold (1986), Dickson
(1993), Wade (1992).

° Sobre o suporte norte-americano, ver Ferreira (2024), Moura (2021), Wang (2015). J4 sobre
o conceito de “desenvolvimento a convite”, ver Serrano e Medeiros (1997).

10 Cabe destacar que, pelo menos até o final dos 70, o tamanho das firmas taiwanesas era ins-
titucionalmente limitado (HAGGARD E ZHENG, 2013).
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A relagdo entre EUA e 0 KMT, entretanto, comega a mudar no inicio dos
anos 70, conforme Fiori (2021):
“a situagdo mudou radicalmente depois da assinatura do Comunicado de
Shangai, em 1972, que consagrou a reaproximacio entre os dois paises de-
pois do reconhecimento, por parte dos EUA, de que o territério de Taiwan
faz parte e é inseparével do territério chinés, porque s6 existe uma China,

com capital em Pequim {..}”

Ainda nos anos 70, o Kuomitang teve que lidar ndo apenas com a aproxi-
magcao entre China e EUA, mas com uma desaceleragdo do crescimento e a
crise do petréleo. Nesse cendrio, Taiwan orientou, nao a toa, sua estratégia
de desenvolvimento para setores de maior contetido tecnoldgico e menos
intensivos em energia''. Tal orientagao contou com uma questdo militar, a
base de defesa taiwanesa dependia basicamente dos EUA que comegaram
a reduzir o apoio militar apds retomarem relacdes com a China. Taiwan,
entdo, teve que construir arsenais governamentais capazes de abastecer seu
exército com armas leves e pecas de artilharia, tais arsenais serviram como
base para a expansdo da infraestrutura industrial de defesa que, ao longo
dos anos 70 e 80, desenvolveu programas de produgdo voltados para aero-
naves de combate, navios de patrulha de alta velocidade, veiculos blindados
e misseis. Esses programas geraram “vazamentos” que, posteriormente, se
converteram em usos civis (ERIKSSON, 2005; NOLAN, 1986; WADE, 1992).

A industria de semicondutores taiwanesa, especificamente, comegou a
se desenvolver nos anos 1960, num cenario incipiente de fragmentacao pro-
dutiva e transferéncia de atividades produtivas dos Estados Unidos para a
regido aliado ao envolvimento estatal ativo no anos 70. Essa década marca o
inicio da formagédo do arranjo institucional que ganhou destaque nas expli-
cagdes acerca do éxito taiwanés. Assim, em 1973, foi criado Instituto de Pes-
quisa em Tecnologia Industrial (ITRI) que serviu de “guarda-chuva” para
outros institutos de pesquisa, como a Organizagdo de Servigos de Pesquisa

11 Essa reorientagdo pode ser verificada por meio de uma andlise dos Planos Plurianuais. Até
a década de 80, o Estado taiwanés tinha um peso elevado na economia. Essa dinamica s
comega a mudar nos 90, mas uma redugio significativa s6 vai ocorrer nos 2000. E importante
considerar, entretanto, que o Estado ainda cumpre fungdes importantes no desenvolvimento
de tecnologias de fronteira (biotecnologia, inteligéncia artificial) e etc. A esse respeito ver Fer-
reira (2024) e Moura (2021).
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em Eletronica (ERSO), fundada em 1974. Ja em 1978 foi fundado o Grupo
Consultivo de Ciéncia e Tecnologia (STAG), no gabinete do primeiro-mi-
nistro, para orientar e supervisionar a politica tecnoldgica. O STAG exercia
uma influéncia significativa na defini¢do da politica tecnoldgica e era com-
posto em sua maioria por membros de origem ndo chinesa. Complemen-
tando o arranjo esta o Parque Industrial Baseado em Ciéncia de Hsinchu
(HSIP), fundado em 1980 (FULLER, 2002).

De modo geral, esses institutos, em especial o ITRI e, mais especifica-
mente, 0 ERSO desempenharam trés atividades essenciais: a aquisi¢do de
tecnologia estrangeira; transferéncia de tecnologia para empresas locais via
licenciamento, treinamento e spin-oft; desenho de incentivos (FERREIRA,
2024).

Entre os spin-offs de maior destaque estdo a UMC e a TSMC. Na verdade,
o primeiro dos spin-offs deu origem a United Microelectronics Corporation
(UMC"), sediada no Parque Cientifico de Hsinchua. Ela comegou a operar
em 1982 como a primeira fabricante de wafers de Taiwan, utilizando a fabri-
ca que havia sido montada com tecnologia da RCA. (CHANG E TSAI, 2010;
FULLER, 2013). Na década de 80, o governo encomendou ao I'TRI uma nova
empresa fabricante de semicondutores. Como resposta, o ITRI formulou a
estratégia de uma “foundry””. Até esse momento, as principais empresas
do mundo eram IDM’s e Taiwan foi pioneira nessa estratégia segmentada'.
Como consequéncia, em 1987, nasceu a TSMC sendo 48% de propriedade
estatal e 52% privada, com esses 48% sendo propriedade do governo por
meio do China Development Corporation, de propriedade do Kuomitang,
entre os acionistas privados estava a Philips Inc (LIU, 2021, 318-19; FULLER,
2013, P. 52).

Vale destacar que nos anos 70, o setor privado pouco se envolveu com a
industria, tendo um engajamento muito limitado. Nesse sentido, o Estado foi
o grande responsavel por assumir os riscos. Ja entre os anos de 1979 até 1989
houve uma atua¢io mais ativa do setor privado na industria de semiconduto-

12 Tnicialmente vendeu produtos sob sua prépria marca. A medida que empresas fabless e
IDM se espalhavam, a UMC mudou sua estratégia e, seguindo o sucesso da TSMC, passou a
funcionar como uma ‘foundry’ na década de 90.

13 Ver figura 1
14 Nesse modelo, uma empresa especializada, conhecida como fundigdo (ou foundry), fabrica
circuitos integrados conforme as especificagdes e designs fornecidos por terceiros, em vez de
fazer seus proprios designs ou produtos acabados.
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res, 0 que ndo reduziu o impeto Estatal. (AMSDEN, 2001). Nos anos 90, quan-
do a industria ja estava consolidada, o setor privado se envolveu ativamente, o
que ndo significa que o Estado taiwanés tenha se tornado inutil, ao contrario,
ele seguiu atuando em tecnologias de fronteira, pois, apesar do maior envol-
vimento privado, as companhias privadas ainda possuiam setores de Pesquisa
e Desenvolvimento com baixo or¢amento e pouco sofisticados. Mas a medida
que esses setores se consolidaram, cresceu a oposi¢ao a coordenagao do ITRI-
-ERSO em iniciativas com as principais empresas. (FERREIRA, 2024)

Essa dindmica ¢ ilustrada pelos projetos nos quais o ITRI se envolveu na
década de 90. Olhando para a década de 80 é possivel perceber que Taiwan
ja havia alcangado as principais posi¢des globais em termos de capacidade
tecnologica, medida pelo tamanho do CI em microns (FERREIRA, 2024).
Nesse momento, entretanto, as empresas norte-americanas e japonesas ha-
viam iniciado o desenvolvimento de tecnologia submicroénica e se Taiwan
ndo atualizasse sua tecnologia perderia competitividade rapidamente. Nes-
se contexto, o ITRI-ERSO elaborou seu ultimo grande plano para a indus-
tria de semicondutores, o Projeto de Tecnologia de Processo Submicronico
que articulou e coordenou aliangas estratégicas entre as empresas nacio-
nais para dominar a tecnologia de fronteira na produgao de CI's (LIU, 1993;
FULLER, 2013; CHANG E HSIU, 1998).

Por fim, vale destacar duas questdes, em primeiro lugar, Taiwan foi favo-
recida pele declinio japonés no setor que fora consequéncia direta do Acordo
de Plaza, em 1985, e do Acordo Estados Unidos-Japdo sobre Semicondutores
de 1986 (BERNARD, 1991). Além disso, um diagndstico comum na literatura
relacionada ao desenvolvimento da industria de CI’s, é que o sucesso taiwanés
se deveu, em alguma medida, a sinergia criada a partir da instalagdo de fabri-
cantes de bens de consumo e de componentes. Ou seja, Taiwan desenvolveu
um ecossistema de microeletronica integrando fabricantes de componentes,
fornecedores, fabricantes de bens finais, empresas de projeto, instituicdes de
ensino e centros de referéncia. (MELO E ROSA, 1995; LEAL E GUTIERREZ,
2004). Nessas perspectiva, Taiwan iniciou sua trajetoria na industria de ele-
tronicos através da fabricagdo de bens de consumo de baixo valor agregado. A
medida que o Estado Taiwanés se envolvia no desenvolvimento do setor e in-
tensificava o uso de politicas industriais, Taiwan passou a dominar segmentos
de maior complexidade e contetdo tecnoldgico, chegando a dominar o ciclo
completo de vérias linhas de produtos. (MELO E ROSA, 1995)
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A INDUSTRIA DE SEMICONDUTORES NO BRASIL

O desenvolvimento da industria de semicondutores e de eletronicos, em ge-
ral, se confunde com a atuacdo dos Estados nacionais e com a dinimica da
economia e politica internacional. No Brasil, naturalmente, esse processo
nio foi diferente, de modo que os esfor¢os para desenvolver, domesticamen-
te, uma industria de semicondutores ganharam maior impulso nos anos 70,
porém, com a crise da divida nos anos 80 e a reorientagao ao mercado® dos
anos 90, o Brasil perdeu a janela de oportunidade aberta pelo desenvolvi-
mento das TIC's.

Na primeira década dos anos 2000, no contexto da “onda rosa” na Amé-
rica Latina e dos dois primeiros governos do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, o Brasil voltou a moldar um estratégia de desenvolvimento para o se-
tor. Essa dindmica permaneceu nos dois governos incompletos da Presiden-
te Dilma Roussef. Os resultados dos esforcos foram, entretanto, limitados.
Com o golpe de 2016, a agenda ligada ao desenvolvimento da industria de
microeletronica foi perdendo forga ao longo do governo Temer, com uma
deterioragao maior durante o governo Bolsonaro, periodo no qual a princi-
pal manufatura de CI brasileira foi colocada para ser liquidada.

A vitéria do governo Lula em 2022 reacendeu a expectativa em torno de
uma atuagdo mais ativa do Estado, com uso de politicas industriais para
setores estratégicos, em especial, a industria de semicondutores. Isto, pois
para além do histdrico dos governos passados (2003-2010), o terceiro man-
dato do presidente Lula se deu em contexto de “volta” da politica industrial
no mundo inteiro, com destaque para os circuitos integrados e chips.

Nao obstante, é importante destacar que qualquer politica para o setor
tera que ser feita em um periodo com baixo poder de barganha por parte do
governo e de ascensdo da extrema-direita que, na atual conjuntura, adotou
uma orienta¢ido exacerbadamente liberal. Contudo, nem sempre a conjun-
tura foi essa, de modo que os préximos paragrafos percorrem, brevemente,
o desenvolvimento da inddstria de semicondutores entre 1960-2010.

15 “Reorientagdo ao mercado” é um termo usado por Bértola e Ocampo (2015) para caracte-
rizar a adesdo em maior ou menor grau da América Latina ao Consenso de Washington, em
contraste as décadas anteriores, nas quais vigorou na América Latina um processo de indus-
trializagdo guiada pelo Estado.
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O inicio da industria de semicondutores no Brasil ndo se deu de forma
tdo diferenciada em relagdo a Coréia do Sul e Taiwan. Na verdade, ela
comeca a dar os primeiros passos no fim da década 60 com o Laboratério
de Microeletronica (LME) da Universidade de Sdao Paulo (USP) em 1968
e do Laboratdrio de Eletronica e Dispositivos da Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp) em 1974. Além disso, nos anos 60 as primeiras
fabricas estrangeiras de montagem comecam a chegar ao Brasil, esse foi
o caso Philco (1964) e Semikron (1967), seguidas, nos anos 70, por outras
importantes empresas da época, como a Fairchild, NEC e RCA que ain-
da formou uma joint venture com a Philco em 1980 (Filippin, 2020). E
interessante notar que nessa mesma década a RCA firmou contratos de
transferéncia de tecnologia com o ERSO, em Taiwan. Essas transferéncias,
posteriormente, foram repassadas por meio de spin-offs para empresas
como a UMC e TSMC. Do ponto de vista estatal, nos anos 70 houve um
envolvimento maior com a cria¢do da Transit a partir da participa¢do do
BNDES, Telebras e CNPq. A Transit tinha como objetivo dominar a tec-
nologia de produgdo LSI, entretanto, encerrou suas atividades em 1980'.
Silva (1985, p. 170-171) lista uma série de fatores que levaram ao fracasso
da Transit, estando entre eles a falta de uma politica especifica do Estado
e o0 baixo or¢amento.

A despeito do fracasso da Transit, o mercado brasileiro se expandiu ao
longo da década de 1980 gragas a imposi¢do de barreiras a entrada, a ex-
pansio de empresas estrangeiras e ao incentivo as empresas nacionais. Essa
politica de incentivos foi feita por meio da Secretaria Especial de Informa-
tica (SEI) partindo do entendimento que “s6 seria possivel obter capacita-
¢do tecnologica por meio de empresas nacionais, uma vez que as empresas
estrangeiras mantinham os seus centros de P&D nos paises desenvolvidos”
(Filippin, 2020, p. 184). Nesse contexto, trés grupos foram selecionados pela
SEI para produzir CI’s, os grupos Docas, Itau e Sharp. O projeto para ala-
vancar os trés grupos, entretanto, sofreu com dificuldades de diferentes na-
turezas. A crise da divida e o fracasso dos planos de estabiliza¢do reduziram
a capacidade estatal de atuagdo, nao s6 em termos fiscais, mas, também, em

16 E interessante notar que mesmo que a Transiti tivesse sido exitosa ela estaria dominando
uma tecnologia de produgéo ji consolidada no mercado internacional (LSI - Large Scale In-
tegration). S6 para efeito de comparagio, em 1983 o ERSO ja estava coordenando o dominio
de produgéo da tecnologia de VLSI (Very Large Scale Integration).
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termos de prioridade. Adematis, as pressdes internas e, sobretudo, externas”
contra a reserva de mercado para o setor, também, contribuiram para a de-
cadéncia do projeto (MELO, RIOS e GUTIERREZ, 2001; EVANS, 1989).

Os anos 90 marcam um periodo de reorientagdo ao mercado na América
Latina (BERTOLA E OCAMPO, 2015). No Brasil, o periodo se abre, no go-
verno Collor, com uma abertura comercial significativa e o consequente fim
da reserva de mercado para a inddstria nacional. Nesse contexto, a indudstria
de semicondutores que, até entdo, havia avan¢ado pouco, terminou colap-
sando. Os equipamentos e componentes eletronicos rapidamente passaram
a ser importados e o que havia de capacidade doméstica de producio ruiu.
Sobreviveram a esse processo apenas algumas empresas prestadoras de
servigos ou empresas de nichos de mercado, como automatizacio bancaria
(MELO, RIOS e GUTIERREZ, 2001). Com o fim da década de 1990, confor-
me Filippin (2020, p. 188), restaram poucas empresas atuando na industria
de semicondutores. No segmento de componentes discretos, sobreviveram
a Semikron e Aegis, fechada em 2010. No segmento de memorias restou
a Itaucom realizando encapsulamento, testagem e montagem, ela, porém,
encerrou suas atividades no meio dos anos 2000. Por fim, atuando na etapa
de projeto, havia a DH Idea!, além do Instituo Eldorado que formava pro-
jetistas.

Os 2000 marcam a retomada do envolvimento estatal no desenvolvi-
mento da industria de semicondutores. Em 2001-2002, ainda anterior ao
governo Lula que acelerou de vez os esfor¢os setoriais, ocorreu o langamen-
to do Programa Nacional de Microetronica para discutir as potencialidades
da industria de semicondutores brasileira e as estratégias mais adequadas,
indicando agoes e objetivos. Conforme Filippin (2020), entretanto, a maior
parte das agdes s saiu do papel com Programa CI-Brasil langado, em 2005,
que criou as chamadas design houses (DH)". Ja em 2007, foi langado o Pro-
grama de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicon-
dutores (PADIS) por meio da Lei 11.484, criando uma série de incentivos
fiscais para realizagdo de projetos de chip no Pais (GUTIERREZ, MENDES,
2009).

17 Ver: EVANS (1989)
18 Ver figura 1
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Figura 1- Resumo da indUstria de semicondutores no Brasil
entre 1960-2000

Sao Paulo (USP)

Ano | Instituicdes Descrigao
Associadas
1964 | Philco "Inauguracdo da primeira fabrica de montagem e teste
de circuitos integrados (CIs) no Brasil."
1967 | Semikron Inauguragio de uma fébrica de fabricagdo de
componentes discretos.
1968 | Universidade de | Criagdo do Laboratério de Microeletronica (LME).

1971

Transit, BNDES,
CNPgq, Telebras

"Funda¢io da Transit, primeiro empreendimento
brasileiro na industria de semicondutores, com apoio
do BNDES, CNPq e Telebras."

ATES

1974 | Universidade Criagdo do Laboratorio de Eletronica e Dispositivos.
Estadual de
Campinas
(Unicamp)

1974 | RCA Inauguragdo da primeira unidade de difusao de CIs
no Brasil, localizada em Contagem (MG), produzindo
componentes de poténcia e para autorradios.

1974 | Transit "Inauguragio da fébrica da Transit, com intengao de
produzir CIs com tecnologia nacional desenvolvida
pelo LME da USP"

1976 | Transit, SGS- "A Transit recorre a tecnologia estrangeira e assina

contrato de transferéncia de tecnologia e assisténcia
técnica com a SGS-ATES."

1978

Transit

"A Transit domina a técnica de difusio do silicio em
escala industrial, mas paralisa suas operagdes em
1980."

1980

RCA e Philco

"Formagdo de uma joint venture no Brasil, com a
Philco operando a unidade da RCA em Contagem
MG)."

1981

Grupos Docas e
Itau

"Fundagdo da Elebra Microeletronica e Itautec
Componentes (Itaucom) como parte da politica
da Secretaria Especial de Informatica (SEI) para
fortalecer empresas nacionais.”

1984

Grupo Sharp

"Fundagdo da SID Microeletronica, uma das empresas
selecionadas pela SEI para realizar todas as etapas da
fabricagdo de Cls no Brasil."
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Ano | Instituicoes Descricao
Associadas
1997 | DH Idea! Criagdo da DH Idea! Electronic Systems.
Electronic
Systems
1998 | Motorola "Criagdo de um centro cativo de projetos de CIs no
Brasil para realizar projetos de ASICs para o mercado
mundial.”
1999 | Instituto "Cria¢io do Instituto Eldorado, um centro de pesquisa,
Eldorado, desenvolvimento e inovag¢io em produtos eletronicos,
Motorola que passou a trabalhar com projeto de CIs."

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Silva (1985), Filippin (2020) e Gutierrez et al (2001)

Figura 2 - Principais programas para a inddstria de
semicondutores no Brasil (2000-2010)

Programa Instituicao Descricao

Envolvida
Programa MCTL MDIC, |"Fomentar empresas e a formagio de
Nacional de Finep, CNPq, recursos humanos para microeletronica
Microeletronica BNDES e semicondutores. Promover inclusdo
(PNM), 2001-2002 social com o desenvolvimento de

equipamentos de baixo custo e suprir o
mercado com Cls nacionais para setores

criticos."
Programa CI- MCTI "Incentivar o surgimento de Design
Brasil, 2005 Houses (DHs) no Brasil. Atrair atividades

de projeto de Cls internacionais e
fomentar DHs brasileiras. Criar 11 DHs
nacionais e atrair 4 internacionais em

trés anos."
"Programa Governo "Beneficiar empresas que produzem
de Apoio ao Federal (Lei semicondutores e displays. Desonerar
Desenvolvimento | 11.484) produgio e investimentos, aumentar
Tecnologico competitividade e exigir investimentos
da Industria de em P&D em microeletronica,
Semicondutores optoeletrdnica, software e metodologias
(Padis), 2007" de projeto e fabricagéo."

Fonte: Elaboragao propria a partir de Gutierrez, Mendes, 2009.
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Durante o governo Dilma Roussef (2011-2015), o Programa Nacional
de Microeletronica e o PADIS seguiram como parte de uma agenda mais
ampla de politica industrial, destacados os Planos Brasil Maior e Bra-
sil Mais Produtivo. J& durante o governo Temer, apesar de uma agenda
econdmica de reformas conservadoras, o governo manteve o Brasil Mais
Produtivo, incluindo o PADIS e o PNM. Durante o governo Bolsonaro
(2018-2022), as reformas conservadoras se intensificaram, sobretudo, no
que tange a privatizagdes. Nesse sentido, a CEITEC foi colocada para ser
liquidada em meio a uma crise internacional de suprimentos de circuitos
integrados.

Como destacado por Filippin (2020) os resultados dessas politicas, ou
auséncia delas, sao de dificil avalia¢do, pois hd uma baixa quantidade de
relatdrios disponiveis, sendo a principal fonte de informagdes os relatdrios
publicados a cada trés anos do PADIS. De qualquer forma, o Brasil iniciou
os anos 2000 com sete institui¢cdes atuando no ecossistema da industria em
semicondutores, ao passo que no meio dos anos 2010 esse numero saltou
para cerca de 40 empreendimentos. Desde entdo alguns empreendimento
que dependiam de apoio estatal encerraram suas atividades. Esses sdo os
casos da Brfotonics e da Unitec semiconductors.

Ja com o terceiro mandato do presidente Luis Indcio Lula da Silva, a po-
litica industrial voltou ao centro do debate, com a expectativa de que a in-
dustria de semicondutores ocupe uma espago de destaque na agenda. Essa
expectativa se da pelo contorno que a Nova politica industrial ganhou, isto
¢, a agenda agora se voltou para a chamada neoindustrializagdo focada, teo-
ricamente, na digitalizacdo da economia e no desenvolvimento de setores de
maior conteudo tecnolégico. O conceito de neoindustrializagdo ocupa, por-
tanto, um lugar de destaque na “Nova Industria Brasil” que busca reverter a
desindustrializa¢do e elevar o contetido tecnoldgico exportado. O plano estd
baseado em diferentes missdes que atentam para variados objetivos e seto-
res. A Nova Industria Brasil estabelece como instrumentos para os semicon-
dutores reverter a liquidagido da CEITEC e o Novo PADIS (BRASIL, 2024).

A CEITEC é uma estatal localizada em Porto Alegre, vinculada ao Mi-
nistério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢oes (MCTI). Atualmente, ela desen-
volve solugdes para identificagdo automatica (RFID e smartcards) e para
aplicagoes especificas (ASICs), possuindo um parque fabril com tecnologia
de até 350 nanometros. A empresa ressalta, entretanto, que chips de menor
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dimenséo nio sio totalmente produzidos na CEITEC, realizando parte da
produgdo junto a empresas parceiras (CEITEC, 2024)."”

A CEITEC é uma empresa estatal dependente e, portanto, necessita do
orcamento federal para funcionar. Em termos nominais, o or¢amento re-
passado a CEITEC atingiu o maior valor em 2015 (R$ 111.000.000,00), des-
de entdo o or¢amento regrediu em termos nominais atingindo o minimo
realizado em 2022 (R$ 46.478.000,00), em 2023 houve uma pequena melho-
ra e o or¢amento atingiu R$ 52.430.000,00. Entretanto, frustrando as expec-
tativas, o or¢amento previsto para 2024 da CEITEC atingiu o menor valor
historico, R$ 45.610.000,00.

Ja o Novo PADIS foi oficializado em 2023 com o Decreto n.° 11.456, que
atualizou e expandiu o antigo Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico da Industria de Semicondutores. O programa, que ja oferecia
incentivos fiscais para a produ¢ao de semicondutores, passou a incluir ma-
teriais para a fabricacao de energia solar. Em geral, os subsidios sao obtidos
por meio de redugdes nas aliquotas de Imposto de Importagao, IPI e PIS-
-COFINS em um montante proximo de R$ 600 milhoes (BRASIL, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS E LICOES PARA O BRASIL

Em uma perspectiva comparada, o Estado brasileiro contou com menor
impeto e possibilidades em comparagdo aquelas experiéncias asidticas que
atingiram um desenvolvimento significativo no setor, como, por exemplo,
o caso taiwanés®. A CEITEC, por exemplo, que, teoricamente, atuaria de
forma andloga a TSMC e UMC, isto ¢, como uma foundrie, ndo contou com

19 Filippin (2020) destaca que, na verdade, a criagido da CEITEC remonta ao ano 1999 com a
doagio de uma linha de produgio de CI’s da Motorola Semicondutores para o Rio Grande
do Sul, sendo constituida a partir de uma Sociedade Civil em 2002. Contudo, a fabrica da
CEITEC s6 comegou a operar em 2005, gragas a investimentos do governo federal. Nesse mo-
mento, a CEITEC j4 estava sob administra¢io do MCTI mas somente virou uma estatal em
2008. Assim, néo fosse a intervencdo do governo federal, a CEITEC nio teria tido orgamento
para sair do papel.

20 E verdade, também, que o {mpeto tanto de Taiwan quanto da Coréia do Sul em criar uma in-
dustria de eletronicos robusta foi, em alguma medida, resultado da necessidade de divisas em
um territério pobre de recursos naturais. Sobre o papel das exportagdes no desenvolvimento
econdmico ver: Medeiros e Serrano (2003). No caso taiwanés, somou-se a isso a necessidade
de desenvolver, domesticamente, capacidade de produgéo para a inddstria de defesa.
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um projeto amplo que integrasse aquisi¢do e difusdo de tecnologia de ponta,
protecdao nas etapas iniciais de desenvolvimento (protecdo a industria nas-
cente) e um projeto duradouro e consciente de desenvolvimento®.

O desafio, portanto, é criar condi¢des para que o Estado brasileiro pos-
sa retomar uma agenda nacional de desenvolvimento, criando capacidade
para sustentar sua estratégia. Afinal, como destacado por Chibber apud Me-
deiros (2013, p. 90), todos os governos foram intervencionistas em alguma
medida, o que os diferenciou foi “sua capacidade de realizar os resultados
desejados.”. Aqui, entdo, é possivel pensar, de forma um pouco abstrata, em
duas alternativas para a industria de semicondutores. Vale destacar que es-
sas estratégias ndo sio mutuamente excludentes.

Em primeiro lugar, uma estratégia mais robusta que leve em conta que as
experiéncias de sucesso exploraram os conflitos internacionais para avancar
sua estratégia nacional. Assim, caberia ao Brasil, em um cenario de disputa
na industria de semicondutores, explorar esse conflito para tentar atrair in-
vestimentos, aquisi¢ao de tecnologias de ponta e parcerias, utilizando, tam-
bém, o seu mercado interno como poder de barganha. Isto ndo é uma tarefa
trivial, visto que boa parte dos paises estdo oferecendo volumosos subsidios
com os mesmo objetivos. Subsidios estes muito acima do que o governo bra-
sileiro parece capaz de oferecer no momento, devido a uma restrigao fiscal
institucionalmente imposta.

Ademais, o desenvolvimento e aprofundamento da incorporag¢io de in-
teligéncia artificial poderia oferecer uma janela de oportunidades para uma
salto na industria nacional de CI's. Ao invés de apostar numa incorporacio
passiva da IA, o Brasil poderia desenvolver domesticamente aquelas compe-
téncias que a sustentam.

No ambito dos semicondutores, a implementagdo em larga escala de in-
teligéncia artificial demanda mudangas significativas no design e na produ-
¢do de semicondutores devido a quantidade brutal de dados processados e
armazenados por essas aplicagoes, de modo que sdo necessarias melhorias
na arquitetura dos semicondutores para lidar com o uso de dados em circui-

21 Evidentemente, os esfor¢os iniciais taiwaneses na industria de eletrénicos conta-
ram com um cendrio externo favoravel, decorrente da inser¢do internacional dife-
renciada do leste asidtico no contexto da guerra fria. Ver Serrano e Medeiros (1999),
Medeiros (1997).
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tos integrados com IA. Vale lembrar, nesse ponto, que Taiwan se preocupou
em dominar a tecnologias de producao de ponta, na época o VLSI.

A outra alternativa seria uma estratégia menos robusta, tanto em termos
de coordenacio, quanto de financiamento. Essa op¢ao é menos conflituosa do
ponto de vista politico e menos exigente do ponto de vista orcamentdrio. As-
sim, um caminho seria tentar reestabelecer aquelas capacidades que ficaram
pelo “pelo meio do caminho” ao longo da ultima década. Afinal, mesmo em
condi¢des adversas o Brasil foi capaz de obter algum avango entre 2003-2015,
de modo que existem capacidades instaladas para levar adiante uma estraté-
gia. Seria, por exemplo, o caso de concluir a operagdo da Unitec Semiconduc-
tors que poderia operar a fabricacdo de CI's de nddulos menos avangados ti-
picamente utilizados em bens de consumo duraveis e na industria automotiva.

A estratégia atual do governo parece seguir a segunda opgdo. Mas mes-
mo essa aposta exige um esfor¢o maior. Até o momento a CEITEC nao foi
plenamente estabelecida e ¢ dificil imaginar que consiga ser viabilizada
com o or¢amento atual. Soma-se a isso, a falta de uma estratégia clara que
estabeleca segmentos de mercado, selecione tecnologias, em suma, que
atue de forma menos genérica.
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O potencial papel das empresas estatais na
nova politica industrial brasileira
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Fernando Amorim Teixeira

INTRODUCAO

O Brasil passa por um acelerado e intenso processo de desindustrializagao
desde a década de 1980. A fragilidade do sistema nacional de inovagio e o
recente processo de desmonte do Estado sdo causa e efeito desse processo.
Com o intuito de reverter esse quadro, o governo federal langou importan-
tes medidas de politica econdmica, com foco na descarbonizagio e transfor-
magao econdmica e ecoldgica, inclusiva e sustentavel.

O compromisso com a sustentabilidade e a necessidade de transi¢ao para
uma economia de baixo carbono tornaram-se elementos importantes na de-
fesa da intervencgdo estatal, em especial nos setores de energia e infraestru-
tura (IEA & FMI, 2020; FMI 2020). Dentro deste cenario, vale ressaltar que
outros Estados nacionais tém-se voltado a construir saidas eminentemente
domésticas, adotando programas econdémicos baseados em politicas estru-
turais para fazer com que a recuperagao econdmica seja orientada por ques-
toes climaticas e sociais.!

O pais dispoe de vantagens competitivas importantes devido a robustez

! Dentre os mais sintomaticos, destacam-se: o European Green Deal de dezembro de 2019,
o “Fit for 55 in 2030 package” (2022) e 0 REPowerEU (2022) no ambito da Uniao Europeia;
o Infrastruture Investment and Jobs Act (IIR]) de 2021 e o Inflation Reduction Act (IRA) de
2022, nos EUA; além de iniciativas no Japao (Japan’s Green TransformationProgramme- GX,
de 2023), Coréia do Sul, China, India, entre outros.
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de sua infraestrutura de energia?, ampla biodiversidade e abundante dispo-
nibilidade de recursos energéticos e minerais estratégicos®. Conjugar tais
potencialidades com um ambiente propicio aos negdcios, com estimulos aos
investimentos privados e com uma capacidade de impulsionar o crescimen-
to econdmico e a geragao de empregos, ¢ vital para a construgdo de um novo
e pujante parque industrial no Brasil. O plano Nova Industria Brasil (NIB),
busca enderecar respostas e conjugar esforgos publicos e privados por meio
de suas seis missoes, aproveitando-se dos instrumentos a disposi¢ao para
induzir investimentos e dar suporte as centenas de acdes prioritdrias.

As empresas estatais brasileiras sdo um desses instrumentos e serao foco
do presente artigo, que discute os desafios e potencialidades que a agenda
global da transi¢do energética apresenta para a construc¢ao de uma estraté-
gia de desenvolvimento nacional baseada em um processo de industriali-
zagdo sustentdvel com justiga social. Nossa abordagem se apoia na literatu-
ra econdmica desenvolvimentista, segundo a qual o Estado cumpre papel
fundamental na coordenagdo das expectativas de longo prazo dos agentes
econdmicos, bem como na promo¢io da transformagdo das estruturas pro-
dutivas.

O objetivo principal é identificar qual papel as estatais brasileiras, em
especial aquelas do setor energético, podem desempenhar nessa estratégia.
Parte-se do entendimento de que, em ambito internacional, esta em curso
uma rediscussdo acerca do papel do Estado na economia frente ao atual
contexto de multiplas crises: econdmica, social, sanitdria e climatica. A mo-
tivacdo para a presente proposta deve-se a percepc¢do da existéncia de uma
lacuna no debate académico brasileiro em torno do papel que as empresas
estatais podem cumprir para o desenvolvimento do parque industrial em
diregdo a transigdo energética justa.*

2 Essa infraestrutura deriva dos investimentos estatais estruturantes que remontam ao pe-
riodo do II Plano Nacional de Desenvolvimento, II PND), mas também por conta dos inves-
timentos realizados durante os governos Lula e Dilma pela Petrobras, que permitiram, por
exemplo, a descoberta do pré-sal, e do papel desempenhado pela Eletrobras, que em parceria
com empresas privadas viabilizou a constru¢do de diversas usinas hidrelétricas (UHE).

? Segundo dados da EPE (Empresa de Pesquisa Energética), a matriz energética brasileira era
48,4% renovével em 2020, ao passo que a mundial era apenas 15% renovavel. Essa diferenga
se amplia com quando observamos a composi¢do da matriz elétrica, em que o Brasil tem uma
cerca de 83,0% de sua geracdo de energia elétrica oriunda de fontes renovaveis, enquanto no
mundo essa média era de apenas 28,6%, em 2020.

4 Segundo Teixeira et. Al. (2023), o conceito de Transi¢do Justa surgiu na década de 1970, por
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A questdo que orienta o debate aqui realizado é sobre quais sdo as opor-
tunidades colocadas para o Brasil, e o papel que as empresas estatais po-
dem cumprir em uma estratégia de reindustrializagdo no contexto de mu-
dangas climaticas. Para responder a essa questdo, o texto esta organizado
em quatro partes, além desta introdugdo e da conclusio. A primeira parte
discute os desafios colocados para o avango de uma transigdo energética
justa. A segunda, aborda o processo de desindustrializagdo em curso no
Brasil e os desafios em promover uma estratégia de reindustrializacao em
contexto de crise climatica. A terceira apresenta possiveis contribuicdes
que as empresas estatais podem oferecer a essa estratégia. E a quarta e
ultima segdo trata do plano de agao Nova Industria Brasil e como algumas
empresas estatais podem ser estratégicas para perseguir as diferentes mis-
sOes estabelecidas como prioritarias pelo Governo Federal.

TRANSICAO ENERGETICA JUSTA E OS DESAFIOS
COLOCADOS PARA PAISES COMO O BRASIL

A percepgiao dos impactos sociais, econdmicos e ambientais das mudangas
climaticas tem ampliado o engajamento de multiplos atores de mercado, so-
ciedade civil e estados nacionais com a descarbonizacio e transicdo de suas
matrizes energéticas. A ocorréncia de eventos extremos decorrentes da crise
climatica afeta, sobretudo, as fragoes mais vulneraveis da populagao global,
a0 mesmo tempo em que aumenta a necessidade de constru¢io de infraes-
truturas econdmicas e sociais mais sustentaveis e resilientes (TEIXEIRA,
FEIJO & FEIL, 2024).

O avango recente nos processos de descarbonizagio e transi¢do da matriz
energética, impulsionados pelos ciclos dos precos das commodities ener-
géticas, bem como da militancia ativa de setores da sociedade, nao é uma
questdo de contornos apenas tecnologicos e técnicos, mas essencialmente
um processo cuja forma e ritmo envolvem aspectos geopoliticos, sociais e
politicos nos ambitos local e global®. Ao mesmo tempo, o aumento das in-

pressdo do movimento sindical nos EUA e trata dos efeitos em termos de emprego, renda,
condigdes de trabalho e distribui¢do de renda - inclusive desigualdades de género, raga e
outras — vis-d-vis as consequéncias das mudangas climdticas para os paises.

5 Ver mais em Azevedo e Ledo, 2020.
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certezas econdmicas e geopoliticas no mundo, provocadas pela pandemia
de Covid-19 e a deflagragao da guerra na Ucrania, colocam duvidas sobre o
sentido e velocidade dessa transi¢do, assim como sobre seus impactos sobre
a seguranca e soberania energética dos paises. Nesse cenario, os Estados
Nacionais emergem como espagos institucionais importantes para uma po-
tencial coordenacdo dos multiplos atores e seus interesses, bem como na
regulagdo das dindmicas a ela associada.

\ .

As profundas transformacodes necessarias a viabilizacio da transicio
energética dependem, fundamentalmente, de investimentos em pesquisa,
inovag¢io e infraestrutura, atividades historicamente financiadas pelo Es-
tado, em especial no Sul Global. Portanto, o poder publico e seus instru-
mentos de politicas publicas, tais como suas empresas estatais — publicas
ou de capital misto —, tém papel fundamental na dinamizagio econdmica e
financeira do setor produtivo e sua competitividade. No caso brasileiro, esse
cendrio é ainda mais desafiador quando consideramos o contexto atual de
desmonte do Estado e a regressao da estrutura produtiva nacional, além do
aprofundamento da pobreza e da inseguranca alimentar no pais.

Um estudo realizado em parceria entre a Agéncia Internacional de Ener-
gias Renovaveis e a Organizac¢ao Internacional do Trabalho (IRENA & OIT,
2021) reforga essa preocupagdo ao apontar que a transi¢ao energética encon-
trard entraves relacionados a sua temporalidade e em relacio as assimetrias
presentes nas diversas estruturas econdmicas, educacionais e de qualifica-
¢do profissional que caracterizam cada territdrio. Tais elementos jogam luz
sobre a necessidade de se pensar os efeitos dessa transi¢do quanto ao nivel
de emprego, condi¢oes de trabalho, distribui¢do de renda e desigualdade de
género, raga, entre outras.

O referido estudo (IRENA & OIT, 2021) destaca ainda que a “disponi-
bilidade de materiais e equipamentos, bem como a garantia de qualidade e
a disponibilidade de habilidades ao longo da cadeia de valor de energia re-
novavel sdo fundamentais para o estabelecimento gradual de uma industria
localizada ou regional baseada em energias renovaveis”. Igualmente, o desen-
volvimento do setor energético, a partir de novas fontes renovaveis de energia
e a maior digitalizacdo da operagao dos sistemas elétricos, possui potencial
de geracao de emprego e é capaz de compensar positivamente os efeitos da
reducio das atividades de energias fosseis. Para isso, é preciso uma politica
industrial apoiada por um conjunto de politicas ptblicas direcionadas a orga-
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niza¢do do mercado de trabalho, protecdo social, programas de diversidade
e inclusdo, e programas de treinamento e reciclagem profissional (IRENA &
OIT 2021, p.65).

Assim, partindo-se de uma perspectiva otimista, a necessidade de reindus-
trializacdo que tenha como base pardmetros sociais, ambientais e econdmi-
cos justos torna-se uma oportunidade para a ado¢ao de uma nova estratégia
de desenvolvimento para paises como o Brasil. Por meio de suas empresas
estatais e seus sistemas de compras publicas, os governos podem atuar para
reduzir a incerteza envolvida na criagio e regulagio de novos mercados, além
da promogao de novas rotas tecnoldgicas que estruturem novos segmentos
industriais. Além disso, o Estado e as empresas estatais podem ser vetores
do fortalecimento do compromisso global com a transi¢ao energética, através
de parcerias com atores privados — startups e fundos financeiros verdes —, e
garantia de ampla participagdo, controle social, entre outros.

DESINDUSTRIALIZACAO PREMATURA E O DESAFIO DA
REINDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA NO CONTEXTO DE
MUDANGCAS CLIMATICAS

Na tradicédo estruturalista-desenvolvimentista, o setor manufatureiro cum-
pre papel central no crescimento e desenvolvimento econémico por meio
da mudanga estrutural. Em uma conferéncia da International Economic
Association sobre o papel das empresas estatais nas economias em desen-
volvimento, Kaldor (1980)¢ observou que, além da fungéo anticiclica, é o
investimento do setor publico que melhor pode assumir os critérios sobre
o montante e o tipo de investimento no longo prazo, uma vez que o setor
privado ndo leva em considera¢ao em seus projetos de investimento os ga-
nhos estdticos e dindmicos resultantes da expansao da escala de atividade
industrial.

Este ponto é relevante, pois de acordo com a primeira ‘lei” de Kaldor,
quanto maior o crescimento do setor industrial, maior o crescimento do
produto como um todo, tendo em vista que sdo exatamente os retornos cres-

6 A referida conferéncia ocorreu na Cidade do México em 1978 e foi proposta pelo préprio
Kaldor.
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centes estaticos e dindmicos da atividade industrial que impactam positiva-
mente a demanda e a produtividade agregadas da economia. As interagdes
entre oferta e demanda, resultantes da expansido do setor manufatureiro,
levam a diversificagdo da estrutura produtiva, fazendo com que a industria
atue como nucleo enddégeno da acumulagdo de capital e do progresso téc-
nico.

A economia brasileira enfrenta um processo de desindustrializagao pre-
matura, com graves repercussoes para a acumulagdo de capital e a produti-
vidade agregada, e, consequentemente, para o crescimento e o desenvolvi-
mento econdmico e social. Sua perda de importancia relativa na atividade
econOmica é considerada prematura pois difere do processo de desindus-
trializa¢do de economias centrais que alcan¢aram uma sofisticagdo produ-
tiva mais pujante. A induastria de transformag¢ao vem reduzindo participa-
¢d0 na matriz produtiva nacional: sua participacdo no valor adicionado da
economia caiu de 16,8%, em 1995, para 12,9% em 2022, segundo o Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ao passo que no mesmo
periodo, as participagdes da industria extrativa e dos servigos avangaram,
respectivamente, de 0,7% para 5,4%, e de 67,2% para 68,2%. Como resulta-
do, o emprego industrial perdeu sistematicamente participa¢do no total de
ocupa¢do na economia nacional.

Essas duas condicdes encaixam o caso brasileiro nas conceituacoes clas-
sicas de desindustrializagao de Rowthorn e Ramaswany (1999) e Tregenna
(2009). Segundo Oreiro e Feijé (2010), a principal consequéncia desse acele-
rado e intenso processo nacional de desindustrializa¢do foi a mudanga no
padrao de especializacdo da estrutura produtiva brasileira, que se ancorou
no aprofundamento de atividades intensivas em recursos naturais e de bai-
xo conteudo tecnoldgico.

A literatura indica ainda que o processo de diversificagdo de nossa estru-
tura produtiva foi interrompido em meados da década de 1980. Nassif et al.
(2020), por exemplo, demonstram empiricamente como mudangas bruscas
na orienta¢do da politica econdmica na década de 1990 e o fraco desem-
penho do PIB verificado desde entdo, acabaram por impactar de maneira
profunda e negativa o processo de mudanga estrutural, levando a estagna-
¢do da produtividade do trabalho e a regressao da estrutura produtiva da
economia brasileira.
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Na visdo dos tedricos do novo-desenvolvimentismo, a principal causa do
fraco desempenho da economia brasileira é a falta de habilidade em com-
binar politica macroeconémica de curto prazo com politicas setoriais de
longo prazo (BRESSER-PEREIRA, 2019). Ademais, a consolidagdo das re-
formas neoliberais a partir dos anos 1990, com ampla abertura comercial
e financeira e privatizacdes de empresas publicas, ndo contribuiram para
dinamizar o crescimento econdmico e induzir o aumento do investimento
privado de longo prazo, em especial nos setores de infraestrutura econo-
mica e social, de modo a compensar a lacuna deixada pela reducio do in-
vestimento publico.

Portanto, a adogao de uma estratégia de desenvolvimento nacional deve
passar pelo objetivo da dinamizac¢do do setor industrial. Segundo Nassif et
al. (2018) o sucesso na adogao de um plano de reindustrializagdo requer fina
coordenagio entre o regime macroecondmico e a politica industrial. Isto é,
maior sintonia entre politicas de curto prazo (para lidar com flutua¢ées ci-
clicas e estabilidade de pregos) e politicas de longo prazo (politica industrial
e tecnolodgica). Nesse particular, um dos principais desafios colocados para
economias em desenvolvimento, tal como a brasileira, é ampliar o espago de
politicas que conectem o crescimento de longo prazo a evolugdo da estrutu-
ra produtiva, através, por exemplo, do apoio a inovag¢do e o incremento da
diversificagdo (FEIJO, FEIL & TEIXEIRA, 2023).

A oportunidade de construgdo dessa transi¢ao enquanto nos desenvol-
vermos vai depender, portanto, da adog¢do de instrumentos de promocio
de industrias integradas a infraestrutura e capacidade produtiva existentes,
com destaque para o setor energético. Essa nova industria, associada ao par-
que industrial remanescente, torna-se, assim, um instrumento crucial de
alavancagem do crescimento econémico e de promogdo de oportunidades
de desenvolvimento associadas a mudancas da estrutura industrial e en-
frentamento dos desafios sociais e ambientais brasileiros.

7 Nessa mesma linha, segundo a tradigdo keynesiana, os planos de investimento publico, in-
cluindo as entidades publicas e semi-publicas, devem ser desenhados de tal forma que possam
variar em um padrao anticiclico e, a0 mesmo tempo, sustentar as expectativas positivas dos
agentes econdmicos quanto ao crescimento econémico, estimulando e complementando o
investimento privado (CARVALHO, 2008).
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EMPRESAS ESTATAIS COMO INSTRUMENTO
DE POLITICA VOLTADA A INDUSTRIALIZACAO
SUSTENTAVEL COM JUSTICA SOCIAL

Os estados nacionais tém ganhado proeminéncia no enfrentamento dos
desafios contemporaneos e, com isso, ampliado sua participa¢do na esfera
produtiva. De acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI, 2020), a
participagdo dos ativos de empresas estatais no total dos ativos das maiores
corporagdes do mundo passou de 5,3% em 2000, para 20% em 2018 — com
destaque para a internacionalizagio das estatais chinesas, movimento que
se acelerou apos a crise financeira internacional de 2008-09. Em 2018, o va-
lor total dos ativos administrados pelas maiores empresas estatais do mun-
do equivalia a metade do PIB global, ou US$ 45 trilhoes.

Segundo a OCDE (2018a), a participagdo do Estado no setor produtivo
pode ocorrer por meio de diferentes objetivos, dentre os quais se destacam a
promogao de politicas industriais, desenvolvimento regional, fornecimento
de bens publicos e, sobretudo, na operagio de setores onde ha existéncia de
monopdlios “naturais”, como, por exemplo, o setor energético. Ndo é de-
mais lembrar que a intervencao estatal no setor produtivo foi um dos pilares
das estratégias de industrializacao no periodo pds-guerra, tanto nas econo-
mias centrais quanto nas economias periféricas. Atualmente, as empresas
estatais sdo atores proeminentes nos mercados globais de energia, estdo en-
tre as principais fontes de emissdo de CO2, mas também entre os maiores
investidores em tecnologia verde (OCDE 2018b).

A experiéncia histérica demonstra que as empresas estatais podem exer-
cer papel importante na deflagracao do processo de acumulagdo de capi-
tal em setores industriais, contribuindo tanto para estruturacdo da oferta,
apoiando ou complementando o setor privado, quanto na sustentagdo da
demanda agregada ao longo do tempo. Dessa forma, podem operar como
instrumento auxiliar de coordenagdo e organizagao dos investimentos pri-
vados em setores chave para uma reindustrializacao de segmentos de baixo

carbono.

Quanto maior o tamanho dessas empresas estatais, mais significativos
podem ser os seus impactos nos niveis de investimento e de emprego. Ade-
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mais, a qualidade do setor de infraestrutura é crucial para gerar crescimen-
to econdmico e para atingir objetivos de desenvolvimento sustentavel com
justica social. Nao a toa, nos paises de renda média e baixa sdo as empresas
estatais que respondem pela maior parte (55%) do investimento em infraes-
trutura (FMI, 2020), e diversos paises tém retomado o controle de empresas
prestadoras de servigos publicos que foram privatizadas durante a fase de
ascensdo das politicas neoliberais.

A maior facilidade de financiamento decorrente de garantias estatais, im-
plicitas e explicitas, pode-se traduzir em custos mais baixos de capital - uma
vantagem para execugdo de investimentos de longo prazo, caracterizados por
altos custos de capital e custos operacionais relativamente baixos. O poder
publico também pode usar sua influéncia sobre as empresas estatais para “ala-
vancar” politicas setoriais ancoradas em pardmetros de desenvolvimento que
contribuam para a promogdo da transigdo energética justa, como parte dos
mandatos de politicas publicas. Outra possibilidade é a constitui¢ao de joint
ventures com empresas estrangeiras que envolvam acordos de transferéncia
de contetido tecnoldgico.

Todavia, mobilizar recursos publicos e fortalecer a sinergia entre as em-
presas estatais, sobretudo entre os conglomerados de energia, ¢ um desafio
que requer intenso processo de planejamento, defini¢ao de objetivos, metas
transparentes e didlogo social participativo. Outro desafio & coordenagéo
estatal no setor produtivo esta na menor discricionariedade dos governos
na gestdo corporativa de grandes empresas de capital aberto, as quais estdo
submetidas a estruturas de governanca que, na maioria dos casos, privile-
giam os direitos de acionistas minoritarios, cujo interesse de curto prazo
sempre estd associado & maximizacio do valor aciondrio, ao invés da funcio

social atribuida legalmente a essas empresas.

Nesse sentido, é crucial ampliar a participagdo do poder publico no ca-
pital social e gestdo dos planos de negdcios das empresas estatais, com o
objetivo de promover e coordenar politicas macroeconomicas capazes de
induzir estratégias de crescimento econdmico, combinadas a uma maior
autonomia e soberania energética, estabilidade de pregos dos insumos ener-
géticos e geracao de empregos em setores com potencial de maior produtivi-
dade (SILVA & FERRAZ, 2022).
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4. O potencial dos conglomerados estatais de energia para
a ampliacao do investimento publico no Brasil

Nesta se¢do, analisamos brevemente os investimentos das empresas es-
tatais federais independentes, com base nas informac¢des da Secretaria de
Coordenagido e Governanga das Empresas Estatais (SEST) sobre a execu¢ao
do Orcamento de Investimento (OI).

As estatais federais brasileiras sao categorizadas em trés grandes grupos:
as empresas dependentes do or¢amento fiscal, as empresas independentes
do setor produtivo estatal (SPE) e as institui¢des financeiras. Os investimen-
tos das empresas estatais do SPE desempenharam um papel importante na
economia durante os anos 2000, especialmente durante a crise financeira
de 2008-9, quando atingiram cerca de 2% do PIB?, principalmente quan-
do contaram com financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES).

No periodo recente, porém, essa relagdio se manteve bastante inferior
(entre 0,5% e 0,6% do PIB), o que demonstra uma mudanga de postura por
parte dos sucessivos governos que acabaram privilegiando politicas de de-
sinvestimento e privatizagdo alinhadas a uma visao de curto prazo, voltada
a geragdo de valor ao acionista. Ainda assim, em 2020, as estatais federais
do setor produtivo administravam ativos da ordem de R$1,4 trilhao, majori-
tariamente concentrado no Grupo Petrobras e, em menor escala, no Grupo
Eletrobras (SILVA & TEIXEIRA, 2024).

Mesmo diante da privatizagdo da Eletrobras em 2022° os investimentos
do SPE em 2023 continuaram focados no setor de energia, via Petrobras e
ENBPar (Empresa Brasileira de Participacdes em Energia Nuclear e Bina-
cional)'*. Cabe mencionar que, no caso da Eletrobras, o Estado brasileiro
ainda detém a maior parte do capital (43% do total), embora nio exerca
mais o controle da empresa. Jd a ENBPar, holding criada em 2022, é respon-
savel pela gestdao de ativos estratégicos de energia que nao podem ser priva-

8 Informagdes da FGV (Observatorio da Politica Fiscal) com dados de 2023 atualizados pelos
autores com base em informagdes do IBGE (Contas Nacionais Trimestrais) e da Secretaria de
Coordenagio e Governanga das Estatais (SEST/MGI).

° Para conhecer detalhes da privatizagdo da empresa, ver Teixeira e Silva, 2023.

10 Conforme o Relatério de Administragdo da Eletrobras, os investimentos do Grupo em
transmissdo e geragio de eletricidade em 2023 alcangaram R$ 9,0 bilhdes.
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tizados, incluindo energia nuclear e a usina hidrelétrica de Itaipu, além de
programas governamentais no setor elétrico. Em 2023, a ENBPar também
passou a administrar a INB (Induastrias Nucleares do Brasil), que se tornou
uma empresa independente. A INB possui o monopolio das atividades de
explorag¢ao e industrializa¢ao de combustivel nuclear no Brasil.

Analisando os dados histdricos do or¢amento de investimento das es-
tatais federais independentes (Grafico 1) nota-se que, a partir de 2017, o
or¢amento aprovado voltou a crescer, mas a execugdo diminuiu significati-
vamente. Em 2023, o OI aprovado foi de R$143,5 bilhdes para 167 projetos
em 45 estatais, um aumento de 49% em rela¢do a 2022. No entanto, apenas
R$ 67,0 bilhoes foram efetivamente executados, o que representa um per-
centual de execugdo de 46,3%, inferior aos 53% de 2022, e o terceiro pior
resultado desde o inicio da série histdrica.

As empresas do setor produtivo foram responsaveis por 92% da execugdo
do OI de 2023, dos quais 85% pela Petrobras, 2,2% pela ENBPar e demais
empresas do SPE, 4,9%. Quando consideramos os investimentos por sub-
fungdo, estes estiveram concentrados em combustiveis minerais, tecnologia
da informagao, energia elétrica e transportes (BRASIL, 2024a; 2024b).

No caso da Petrobras, segundo o seu Relatério de Administragao de 2023,
80% dos investimentos estiveram voltados para a exploragao e produgido de
petréleo. Em seu Plano Estratégico 2024-28+, a companhia comunicou que
projeta investir 6% do CAPEX (Capital Expenditure - Despesa de Capital) em
2024 em operagdes de descarbonizagio e energias de baixo carbono. Ademais,
a empresa espera elevar essa participagdo a 16% dos investimentos totais até
2028. Vale lembrar que a Petrobras registrou, respectivamente, seu maior e se-
gundo maior lucros liquidos da histdria no tltimo biénio. No exercicio de 2022,
o lucro liquido foi de R$ 188,3 bilhoes, e em 2023 alcangou R$ 124,6 bilhdes.

Contudo, apesar dos resultados recordes da Petrobras, a sua geragdo de
riqueza teve como destinagéo prioritdria a distribuigdo, também recorde, de
dividendos em contrapartida da maior diversificagao de seu portfélio de ati-
vos. No exercicio referente a 2022, a companhia remunerou seus acionistas
com total de R$ 209,5 bilhoes, valor 11% superior ao lucro liquido acumulado
naquele ano; e no exercicio de 2023, a distribuigdo de dividendos foi de R$
94,3 bilhoes, equivalente a cerca de 75% do lucro liquido da estatal naquele
exercicio (SANTOS, 2023).
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Ja o montante de investimento realizado pelo Grupo ENBPar esteve as-
sociado principalmente a area de energia elétrica e diz respeito aos investi-
mentos por parte da Eletronuclear nas obras de constru¢ao da terceira usina
nuclear brasileira (Angra III), iniciada ainda na década de 1980, e a inves-
timentos voltados para a extensdo da vida util da primeira usina nuclear
brasileira (Angra I).

GRAFICO 1. Orcamento de Investimento das Empresas Estatais
Federais, em R$ bilhdes (valores nominais), 2000-2023
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Fonte: Silva e Teixeira (2024) a partir de dados da SEST.

Em relagdo as fontes de financiamento do OI das estatais em 2023, des-
taca-se que 97,1% da execugao ocorreu com base em recursos proprios das
empresas, e o restante (2,9%) com recursos do Tesouro. Houve apenas a
contratacao de R$ 1,6 milhdo na forma de operagdo de crédito de longo
prazo no exterior. A esse respeito, cabe destacar que em 2022 o BNDES, que
obteve lucro liquido de R$ 41,7 bilhdes, mantinha sua carteira de crédito aos
niveis de 2008 (BNDES, 2022). Apesar do crescimento da carteira de crédito
do Banco em 2023, o financiamento a empresas estatais ndo acompanhou
esse movimento, o que ajuda a explicar a baixa execugdo do OL
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Por fim, no que se refere ao OI de 2024, este foi aprovado no valor global
de R$ 151,3 bilhoes, agregando dotagdes para a execugdo de obras ou servigos
em 152 projetos. Essa dotagao ¢ 4,7% maior que a do ano anterior. Das fontes
de financiamento previstas, 95% sdo recursos proprios, 2% recursos do Te-
souro, e 3% obtenc¢ao de operagdes de crédito de longo prazo. A distribuigao
por subfungio segue a mesma concentra¢do de anos anteriores: combustiveis
minerais, tecnologia da informagao, energia elétrica e transportes. O OI rea-
lizado no primeiro bimestre foi da ordem de R$ 10 bilhoes, o equivalente a
6,5% da dotagdo anual, o que demonstra a permanéncia da trajetdria de baixa
execugdo or¢amentaria.

Pela analise apresentada acima, fica evidente a capacidade de investi-
mento das estatais do SPE, especialmente as do setor de energia. Por outro
lado, para que possam retomar o protagonismo, ¢ necessario um novo olhar,
distinto do que prevaleceu desde 2016. E preciso ainda adotar diretrizes cla-
ras oriundas do governo central e ministérios supervisores e uma gestao que
vise maior capacidade de executar investimentos associados a atual agenda
de politicas do governo federal.

O PROGRAMA NOVA INDUSTRIA BRASIL E O PAPEL
DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS

A Nova Industria Brasil (NIB) é uma politica industrial brasileira gesta-
da pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) com o
objetivo de alavancar a producao e inovagdo industrial, além de promover
o adensamento das cadeias produtivas locais e o controle social, com inves-
timento total previsto de R$ 300 bilhoes até 2026. Segundo o CNDI, a nova
politica tem em seu cerne a inovagéo e a sustentabilidade e prevé a articula-
¢do de vdarios instrumentos do Estado!!.

A principal inovagdo é a sua abordagem orientada por missoes (seis
missdes ao todo), o que demanda novas capacidades por parte do Estado
brasileiro (Mazzucato 2023). O plano se estrutura em dois grandes blocos
de acdes: 1. Instrumentos transversais que tém como caracteristica tentar

11 Ver: https://www.gov.br/planalto/en/latest-news/2024/01/brazil-launches-new-industrial-
-policy-with-development-goals-and-measures-up-to-2033
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diminuir brechas e dificuldade estruturais e; 2. Instrumentos especificos
das missdes que tinham como objetivo buscar oportunidades de desenvol-
vimento industrial e inser¢do internacional qualificada.

Para promover os investimentos, a NIB conta com trés categorias de
instrumentos fundamentais. A primeira categoria reine os instrumentos
de fomento, que tem instituicdes financeiras pablicas como atores centrais
(BNDES e FINEP) e busca, via programas de subvencio e crédito, fundos
garantidores e leis de incentivo, viabilizar estrutura de finangas sustentaveis
e alocagdo de recursos em P&D. A segunda categoria aglutina os instru-
mentos de contratacdes publicas (compras e obras publicas), que se caracte-
rizam por atuarem pelo lado da demanda, como, por exemplo, a utiliza¢ao
de margens de preferéncia. A terceira e ultima categoria é o ambiente de
negocio que visa estimular o comércio exterior, o desenvolvimento regional,
a formagao e capacitagdo, além de melhorias no aparato regulatorio.

Embora a NIB ainda esteja em fase de construgdo, podemos indicar ao
menos dois fatores associados a concepgdo da politica que precisariam ser
observados com aten¢ao por parte de seus formuladores. O primeiro diz
respeito a forma como as missdes foram estruturadas, isto é, que o governo
ndo privilegiou uma linguagem simples e direta para criar legitimidade com
o conjunto da populacao, tal como preconiza Mazzucato (2023). Além disso,
ha caréncia de metas intermedidrias, métricas, indicadores, cronograma de
realizagdo e condicionalidades, para que as rotas possam ser corrigidas até
que as metas “aspiracionais” sejam alcangadas.

O segundo, diz respeito justamente a auséncia das empresas estatais. A
despeito das missoes estarem voltadas aos aspectos da transi¢do energética
e a defesa nacional (incluindo o avango do programa nuclear brasileiro), nao
ha mencgéo a Petrobras, a ENBPar ou a outras empresas do SPE, com exce-
¢do do Ceitec (Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada — que é
lembrada pois uma das agdes do plano mira sua reativagdo), ainda que sem
papel relevante no suporte as missdes. Ademais, ha citagoes genéricas sobre
as potencialidades das compras publicas por parte dessas empresas'. Por

12 Neste caso, focou-se nas potencialidades em termos de compras da administragdo publica
direta, estatais e/ou relacionadas a programas como PAC, Programa de Aquisi¢do de Alimen-
tos, Caminhos da Escola e frotas governamentais; Solu¢des de IA para Autoridades Publicas;
Rede de Comunicagio Privada da Administracdo Publica Federal; Melhorar a gestdo dos con-
tratos de concessao florestal e; Compras publicas de defesa.



Reindustrializagdo sustentdvel com justica social 177

conta disso, muitas das potencialidades das empresas estatais na implemen-
tacdo de agbes ndo foram exploradas no plano e mereceriam maior atengdo
por parte do governo.

4. Potencialidades das empresas estatais no suporte as
missoes

Nao obstante a auséncia de um papel ativo para as estatais federais no pla-
no, tais empresas podem cumprir papel determinante no suporte a uma
politica orientada por missdes. Gasperin et al. (2021) e Mazzucato (2023),
por exemplo, argumentam que tais empresas podem apresentar vantagens
politicas na viabilizacdo de uma estratégia de desenvolvimento orientada
por missoes.

O BNDES, claramente, ¢ a estatal financeira estratégica para a nova poli-
tica industrial por desempenhar papel central na formulac¢do da NIB, além
de ser o principal financiador de iniciativas. Vale lembrar que o BNDES foi
autorizado pelo Conselho Monetario Nacional a fornecer crédito subsidia-
do para apoiar investimentos em inovagdo e novas tecnologias". No entanto,
para garantir que os recursos do banco contribuam efetivamente para o de-
senvolvimento de tecnologias disruptivas, reduc¢ao de emissoes de gases do
efeito estufa, criagdo de empregos de qualidade e geracdo de renda, certas
condicionalidades devem ser incorporadas aos empréstimos do banco, de
forma semelhante ao que vem ocorrendo em outras institui¢des financei-
ras de desenvolvimento, tal como o KfW da Alemanha (MAZZUCATO &
RODRIK, 2023). No caso das empresas do SPE ou mesmo de outros bancos
publicos, ha evidentes possibilidades de alinhamento no apoio a pesquisa e
desenvolvimento (P&D), financiamento para a producdo de alimentos sus-
tentdveis, saude universal, habitacdo acessivel ou reducio de emissdes de
carbono (MAZZUCATO, 2023).

Tomemos como referéncia as seis missdes adotadas na NIB. A Missdo 1 é
denominada “Cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para seguranga
alimentar, nutricional e energética”. O uso de condicionalidades no apoio
do Banco do Brasil as atividades relacionadas ao uso da terra, principal setor

13 Ver mais em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cmn-n-5.097-de-24-de-agos-
to-de-2023-505444572
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emissor de gases de efeito estufa do pais, é condi¢do sine-qua-non para o
apoio de projetos voltados ao adensamento produtivo e alimentagao e for-
necimento de alimentos de qualidade para a populagao. Sem falar no papel
que a Embrapa ja cumpre e pode cumprir no desenvolvimento de tecnologia
sustentavel para o setor agropecudrio brasileiro.

No caso da Missao 2, intitulada “Complexo industrial de satde resiliente
para reduzir vulnerabilidades do SUS e expandir o acesso a satde”, além de
laboratérios publicos como a Fiocruz e o Butantd na produgdo de medica-
mentos e vacinas de alta tecnologia, apoiando assim o desenvolvimento de
patentes, é possivel uma atuacio diferenciada dos bancos publicos no apoio
as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs) que tem como obje-
tivo ampliar o acesso a medicamentos e produtos para saude considerados
estratégicos para o Sistema Unico de Saude (SUS).

Na Missio 3, “Infraestrutura, Saneamento, moradia e mobilidades susten-
taveis para a integragdo produtiva e bem-estar nas cidades”, a Caixa Econo-
mica Federal poderia ser o principal financiador a partir do uso dos recursos
do FGTS, criando condicionalidades que ajudassem a formatar a atuagao de
mercados e setores, como é o caso da Constru¢io Civil, de forma a torna-la
mais sustentavel e resiliente.

Na Missdo 4, “Transformacao digital da industria para ampliar a produ-
tividade”, o proprio Ceitec poderia contribuir para a fabricacio de circuitos
integrados, modulos e identificagdo por radiofrequéncia para diversos seg-
mentos industriais.

Ja na Missdo 5, intitulada “Bioeconomia, descarbonizagéo, transicio e se-
guranga energética para garantir recursos para as futuras geragoes”, empresas
de energia como a Petrobras e suas subsididrias, junto com a ENBPar e a Ele-
trobras, podem desempenhar papel critico na facilitagdo da transicao energé-
tica e da bioeconomia, além de organizar mercados para garantir a soberania
econdmica e seguranga energética nacional. Para organizar efetivamente es-
ses mercados, porém, essas empresas teriam que estabelecer critérios e indi-
cadores para compras publicas, politicas de contetido nacional e métricas de
sustentabilidade para os insumos utilizados, por exemplo, na producio de
biocombustiveis e bioquimicos.

Por fim, na Missdo 6, “Tecnologias de interesse para a soberania e a de-
fesa nacionais”, a Nuclebras Equipamentos Pesados S.A (Nuclep) poderia
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apoiar varios setores industriais da inddstria de defesa brasileira. Nessa
missdo também estd incluida a questdo nuclear. De um lado, a drea nuclear
possui carater estratégico voltado para fins de defesa nacional. E de outro,
por ser considerada uma energia limpa e firme — em contraposigao as tecno-
logias fotovoltaica e edlica que sao intermitentes —, a energia nuclear é apon-
tada como uma energia alternativa para a transi¢do energética. Por conta
disso, a demanda por combustivel nuclear e os projetos na area de geragao
nuclear tém crescido substancialmente no mundo nos tltimos anos, confor-
me relatado pela Agéncia Internacional de Energia (IEA, 2022). A geragdo
de energia elétrica através de fonte nuclear e a exploragdo e produgdo de
combustivel nuclear no Brasil sdo fungdes exercidas exclusivamente pelas
empresas do Grupo ENBPar.

Em todos esses casos, a criagdo de parametros e indicadores de sustenta-
bilidade ambiental e social deve abranger todo o ciclo de vida dos produtos,
considerando os impactos ao longo da cadeia de suprimentos e visando me-
lhorar a qualidade de vida das pessoas. Ao implementar tais métricas, esta-
ria-se promovendo o desenvolvimento econémico com praticas sustentaveis
na produgio e distribui¢ao, imprimindo maior transparéncia no mercado
e apoiando a transi¢do justa para fontes de energia mais limpas e eficientes.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo realizou um primeiro exercicio de analise acerca das contribuigdes
e papel que empresas estatais de energia podem assumir na promogao de
uma estratégia nacional de desenvolvimento em que as agendas da reindus-
trializagdo e da sustentabilidade ambiental com justica social sejam elemen-
tos estruturantes.

Partiu-se do pressuposto de que o dilema colocado vai além da des-
carbonizagdo e transi¢do da matriz energética global. No caso brasileiro e
de muitos paises do Sul Global, ainda prevalece o desafio do desenvolvi-
mento. Em um contexto global de transi¢do para uma economia de baixo
carbono, entraves sociais, tecnoldgicos, industriais, de financiamento e
infraestrutura historicamente estruturantes persistem e, em alguns casos,
aprofundaram-se com os recentes processos de desarticulagao e fragili-
zacdo do estado democratico de direito. Portanto, o Estado e seus ins-
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trumentos de politica publica, em especial as empresas estatais, podem
ser atores centrais para a construgdo, coordenagiao e implementagao de
politicas economicas e sociais que contribuam e regulem as dindmicas de
transicdo ecoldgica e energética.

O desafio do desenvolvimento passa por reindustrializar o pais, respei-
tando os limites do planeta e observando assimetrias regionais e globais.
Esse processo, seguramente, ndo ¢ trivial, mas o Brasil ainda conta com um
parque industrial remanescente para ser (re)incentivado, e institucionali-
dades publicas capazes de contribuir para a coordenagdo e inducgio desse
processo.

No contexto da nova politica industrial, pouca aten¢do tem sido dada
ao potencial das empresas estatais no suporte as missdes. Isso demonstra a
falta de atengao do governo e desarticulagdo na construgdo de instrumentos
estratégicos e singulares para a promogao de novas rotas tecnologicas indus-
triais no Brasil. Nao obstante, buscamos elencar algumas caracteristicas de
politicas industriais orientadas por missoes e alguns papéis que instituicdes
financeiras publicas e do setor produtivo estatal podem exercer no auxilio
a cada uma das seis missoes. Esse papel, porém, deve-se basear em metas,
métricas e indicadores criados e legitimados pelos diversos segmentos da
sociedade, condizentes com o contexto de descarbonizagéo e transi¢io da
matriz energética local e global.
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Qual é o papel da Industria para o desenvolvimento do pais? Que

2

industrias deveriam ser estimuladas diante da emergéncia ambien-
tal, social e climatica? De que maneira os acordos de livre comércio
podem ser um obstaculo para a retomada da industria nacional? A
quais setores interessa a reprimarizacao das economias dos paises
do Sul Global? Como o reordenamento das cadeias de valor e dos
fluxos de mercadorias repercutem na estrutura produtiva dos pai-
ses? De que forma podemos promover a integra¢ido com paises vizi-
nhos? E quais os desafios e oportunidades colocados para o Brasil?
A Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos (REBRIP), a partir
de uma postura critica em relacdo ao livre comércio, traz nesta pu-
blicagdo oito artigos para debater esses temas, no intuito de gerar

diagnosticos sobre a industria que temos e a industria que queremos.

Existe atualmente no Brasil uma caréncia de debates qualifica-
dos sobre a temadtica, e é fundamental a construcdo de espacos de
intercambio e incidéncia. Por acreditar que o dialogo social amplia-
do é a unica forma de incorporar uma visdo mais abrangente, pre-
tendemos, com a publica¢io, seguir na constru¢do de uma agenda
para uma nova indudstria no Brasil. Essa agenda deve ser capaz de
incorporar aspectos criticos ao desenvolvimento economico, social
e ambiental através da integracao com cadeias de valor de paises se-
lecionados com quem compartilhamos problemas, desafios, anseios

e uma parcela consideravel da floresta amazdnica.
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